Estado do Rio de Janeiro

9 B ,
‘(4 = w ) Prefeitura da Cidade de Armacéo dos Biizios
E ; Secretaria Municipal de Governan¢a e Compliance
r 1

PREFEITURA Coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos

AVISO DE LICITACAO FRACASSADA
PREGAO PRESENCIAL 054/2023

PROCESSO: 9919/2023

OBJETO: Servigo de locagdo de radio transceptor portatil e moével e repetidoras, em pleno
funcionamento, onde deverao estar inclusos o fornecimento dos equipamentos portateis, moveis,
repetidoras, link de transmissdo de dados, materiais pertinentes as instalagdes, implantacdo,
servigo de assisténcia técnica, projeto de licenciamento de frequéncia junto a ANATEL

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA E ORDEM PUBLICA

Torno publico, para conhecimento dos interessados, que foi declarado FRACASSADO
o Pregdo em epigrafe, apds terem sido analisadas as documentagoes de exequibilidade das
propostas das empresas participantes, através da Secretaria requisitante, conforme parecer
anexo.

Armagao dos Buzios, 08 de margo de 2024

PAULO HENRIQUE DE LIMA SANTANA
PREGOEIRO
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Armacao dos Buzios, 23 de fevereiro de 2024.

Memorando n° 043/2024.

Da: Coordenadoria Especial de Licitagbes
Para: Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica

Assunto: Exequibilidade das Propostas

limo. Sr. Secretario Municipal de Seguranca e Ordem Publica

Remeto para apreciagdo, em anexo, a documentagdo apresentada pelas
empresas GAP service LTDA, Cardim & Cardim LTDA — ME e Konekt Telecomunicagéao e
Seguranga Limitada, todas participantes do Pregao Presencial 054/2023 no intuito de
comprovar a exequibilidade das suas propostas naquele certame.

Certos de vossa devida atencgao ao solicitado, despe¢co-me manifestando votos
de estima e consideragao.

Atenciosamente,
/, - :‘“\ ('/ // A
@gl—le iqué de Lima Santana

Pregoeiro—

Ciente,

Secretario Municipaj de Administragéo

Estrada da Usina Velha n° 600 — Centro, Armag&o dos Buzios/RJ — CEP 28950-785
licitacao@buzios.rj.gov.br
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Armacdo dos Buzios, 05 de Margo de 2024.

Memorando: GA/SEORP n° 86/2024
De: SEORP- Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica
Para: Coordenadoria Especial de Licitagdes

Assunto: Resposta a0 Memorando n°® 043/24

Vimos pelo presente, em resposta ao memorando supramencionado, encaminhar o relatério

em anexo, para analise e prosseguimento.

Sendo o que havia para 0 momento, despego-me com votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Cordialmente,

Geraldo Barreiros Borges
Secretario Municipa| dq Seguranga e Ordem Publica
Portaria N° 168\tle 19 de Fevereiro de 2024
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Ref. Proc. N2 9919/2023

AO DEMAL

Trata o presente objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo de
locacdo de radio transceptor portatil e mével e repetidoras, em pleno funcionamento, onde deverdo estar
inclusos o fornecimento dos equipamentos portateis, moéveis, repetidoras, link de transmissdo de dados,
materiais pertinentes as instala¢des, implantagdo, servigo de assisténcia técnica, projeto de licenciamento
de frequéncia junto a ANATEL para suprir a necessidade da Secretaria de Seguranga e Ordem Publica de
Armacdo dos Buzios

1. DO RELATORIO:

Trata-se de pedido do Senhor Pregoeiro no memorando n2 043/2024, para analise e manifestagdo
sobre a disparidade nos precos das propostas apresentadas pelas licitantes na fase de lances do Pregdo
Presencial n2 054/2023, o qual tem como objeto “contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servico de locagdo de radio transceptor portatil e mével e repetidoras, em pleno funcionamento, onde
deverdo estar inclusos o fornecimento dos equipamentos portateis, mdveis, repetidoras, link de
transmissdo de dados, materiais pertinentes as instalages, implantagdo, servigo de assisténcia técnica,
projeto de licenciamento de frequéncia junto a ANATEL para suprir a necessidade da Secretaria de
Seguranca e Ordem Publica de Armacdo dos Buzio”.

Em sua consulta, o Pregoeiro faz questionamento a respeito da possibilidade de desclassificar as
propostas e declarar fracassado o procedimento, considerando que as propostas apresentaram valores
substancialmente inferiores ao preco de referéncia e ao prego praticado no mercado, sendo assim
supostamente considerados inexequiveis, em desacordo com os itens 13.6.8 e 13.6.8.1 previstos no Edital
da licitagdo e art. 48, §19, da Lei 8.666/93.

E o relatério

2. DO PROCESSO LICITATORIO. DA INEXEQUIBILIDADE:

Pois bem. O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, restando,
portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razbes pelas quais ndo ha que se
falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

No presente, a pretensdo do Senhor Pregoeiro quanto a desclassificagdo das propostas teve como
possivel motivagdo a existéncia de varias disparidades nos precos apresentadas pelas licitantes na fase de
lances. Segundo o Pregoeiro, as propostas consignam valor substancialmente abaixo do orcado pela
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Administracdo e permitido no art. 48, §12 da Lei n2 8.666/93. Aponta lances inferiores aos 70% sobre o
valor de média do item.
No que tange a afericdo de inexequibilidade das propostas, o inciso XI do art. 49, prescreve o
seguinte:
Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observara as seguintes regras:
(...)
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n2 10.520/02, aplica-se a questdo da
inexequibilidade, de forma subsididria, o tratamento dispensado pela Lei n2 8.666/93.
A propésito, o inciso IV do artigo 43, da Lei n2 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Na mesma linha, o § 32 do art. 44, enuncia desta forma:

§ 32 Ndo se admitirda proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos
e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

E, ainda, em complemento, o inciso Il do art. 48, também da Lei n® 8.666/93 determina que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

No mesmo sentido, o instrumento convocatério do pregdo em epigrafe estabelece o seguinte:
13.5 - DA ACEITACAO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
(...)

13.5.5 - Serdo desclassificadas as propostas:
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13.5.5.1 - Que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

As empresas Cardim & Cardim — ME, Konekt Telecomunica¢gdes LTDA e Gap Service LTDA,
apresentaram lances abaixo dos valores considerados presumidamente exequivel, descumprindo desta
forma o Edital e Lei de Licitacdes 8666/93.

Seguindo a orientagdo da Corte de Contas da Unido a Administragao ofereceu oportunidade aos
licitantes em demonstrar a exequibilidade de suas propostas antes de considerd-la inexequivel e
desclassifica-la, ocorre que, as referidas empresas apresentaram apenas planilhas em Excel e nenhuma
documentagdo que expresses a realidade dos seus reais custos, desta forma entendemos que as licitantes
nao conseguiram demonstrar a exequibilidade de suas propostas.

Diante dos fatos expostos, ndo resta outra opgdo que nao sejam a desclassifica¢do das referidas
propostas e declarar fracassado o referido pregao.

Segundo a Lei de LicitacGes 8666/93, a licitacdo fracassada é aquela em que ha interessados no
processo licitatério, mas que ndo preenchem os requisitos necessarios, sendo, portanto, inabilitados ou
desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagdo, devendo assim ser realizado novo
processo licitatdrio pela Administragéo.

A Administragdo Publica deve estabelecer medidas para se salvaguardar do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no
fim, obter o resultado almejado. Assim, de oficio ou por motivagdo de terceiros, a Administragdo Publica
pode de plano revogar o ato por motivo de conveniéncia ou oportunidade, para que ndo haja prejuizos a
autoridade administrativa e aos licitantes, uma vez que a Administracdo exerce o controle sobre seus
préprios atos, nos termos do que pressupde o principio da autotutela administrativa.

3. DA MANIFESTACAO:

Pelo todo exposto, frisando-se, a Lei 8.666/93 que prevé, em casos de licitacdo fracassada, a
Administracdo deve abrir prazo de 8 dias Uteis para reapresentagdo de nova documentacdo (no caso de
todos restarem inabilitados) ou reapresentagdo de novas propostas (no caso de todos restarem
desclassificados), no entanto neste caso entendemos que a melhor solucdo sera a abertura de um novo
certame.

Desta forma encaminho os autos a Coordenadoria Especial de Licitages para as devidas
providencias.

GERALRNO BARREIROS BORGES
Secretdrio Municidal de\Seguranga e Ordem Publica
Portaria n? 168 de 19 de fevereiro de 2024



