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Prezados, boa tarde!

Seguem nossas contrarrazdes e documentos comprobatdrios referente ao pregdo
presencial de n° 051/2023.

Atenciosamente

Mario C. Nunes
Diretor

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO
Fractal Gestdo em Saiide LTDA
CNPJ: 19.614.835/0001-60
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INSTITUTO
COMUNIDADE

DE POLITICAS PUBLICAS
“Melhorando a Vida dos Cidadaos”™

Araquari, 01 de a’gosto de 2023.

\ A Comissao Especial de Selegbes.
Ref. Manifestagéo de Interesse em participar de Processo Licitatério

Sr. Presidente,

O INSTITUTO COMUNIDADE DE POLITICAS PUBLICAS - ICPP,
pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, de interesse publico, inscrito no
CNPJ sob n® 08.012.519/0001-00, com sede na Rodovia BR 280 (Km 29,5), n° 3215, sala
208 A, Bloco 1, Bairro Porto Grande, FEP 89,245-000, Araquari — Santa Catarina, neste
ato representado por seu procurador, Sr. Marcos Scarpato, portador do RG n.°2,762.174 e
inscrito no CPF n.° 950689.299-72, vem respeitosamente perante V.S.2 manifestar
interesse na participagdo de Licitagdo que visa a Celebracéo de Contrato de Gestao para
o Gerenciamento, Operacionalizagdo e execugdo das agdes e servicos da Unidade de
Pronto Atendimento 24H, da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Canoinhas —
SC, conforme divulgado no Edital de Chamamento Publico n.° FMS 02/2023.

Att' o~

ICPP ~ INSTITUTO COMUNIDADE bEPOL'TICAS PUBLICAS
CNPJ: 08.012.519/0001-00

L)
\
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BE JHU (KM 295), 3215, Sala 208 A, Blaco 1, bairro Porto Grande - CEP 89.245 000 Araguari - 5(
NELORO12. 5197000100 - & mail contate@institutocomunidade.org.br  FONE (47) 90862-1/06



INSTITUTO

COMUNIDADRE

DE POLITICAS PUBLICAS
“Melha ando a Vida dos Cidadaos”

EBW/

Por este instrumento particular de mandato, ICPP - INSTITUTO COMUNIDADE DE /

POLITICAS PUBLICAS, de Educagéo, Saude, Habitagao, Cultura, Esporte, Meio Ambiente e
Assisténcia Soclal, pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, de interesse
publico, registrado no Cartorio de Registro Civil, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas
de Jaragua do Sul - SC sob nimero 2667, Livro A, folha 120, em 17/05/2008, devidamente
inscrito no CNPJ sob n.° 08.012,519/0001-00, com sede e foro na Rod. BR 280 (KM 29,5), n.°

3215, Sala 208 A, bloco 1, bairro Porto Grande, Araquari - SC, CEP 89.245-000, por seu /

representante legal e Diretor Presidente, Sr. EMERSON ALEXANDRE GONGCALVES,
portador do CPF n.” 821,729.949-87 e RG n.° 2.983,267, brasileiro, divorciado, Assessor de
Imprensa, residente na Rua da Aboligéo, n.° 141, bairro Rau, CEP 89.264-150, Jaragua do

Sul - SC, NOMEIA E CONSTITUI como seu procurador o Sr. MARCOS SCARPATO, /

brasileiro, divorciado, empresario, portador do RG n° 2,762,174 e CPF n® 950,689.299-72,
residente na Rua Oscar Anténio Schneider, n.° 31, Apto, 305, Bairro Atiradores, Joinville, CEP

89.203-040, ao qual CONFERE E OUTORGA os seguintes poderes para representar os /

interesses desta Entidade:

No que se refere a representagdo junto a Orgéos Publicos, o Outorgado podera; Atuar em
todas as etapas para qualificagdo, credenciamento, cooperagéo, parceria, bem como perante
0s processos licitatorios realizados nos Municipios da Federag@o, com poderes de receber e
parlicipar de licitagoes, apresentar propostas, realizar visitas técnicas e atuar em todas as
fases do processo licitatério, impugnar editais, apresentar ou renunciar a recursos
admimistrativos  ou  judiciais  contra habilitagbes, classificagdes, inabilitagbes e
desclassificagbes, assumir compromissos e garantias vinculadas a propostas e assinar
contratos  decorrenles de certames ou de negociagdo direta para qual tenha sido
especificamente convocado, receber citagio administrativa ou judicial que envolva qualquer
fase de licitagao ou que seja decorrente de assinatura resultantes de sua participagdo em
lcitagoes e contralos, assinar distratos, receber Oficios de Orgéos Publicos direcionados ao
Instituto, assinar Oficios em resposta aos Orgéos Publicos, protocolar documentos por via
fisica ou meio eletrénico, agendar e participar de reunies, atuar junto aos Cartorios de
Registro de Pessoa Juridica e demais,

CARUIRM ZR0), 3215, Sala 208 A, Blote 1, halfro Perte Grande - CEP 89,245-000 = Araguar| - §C
FII DD S 000100 < vl contato@institutocomunidade.org.br - FONL [47) 99962-1 706
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No que se refere a representagdo junto a Orgéos Privados, o Qutorgado podera: Negociar
condigbes contratuais com fornecedores e prestadores de servigos, assinar requerimentos,
contratos, distratos, termos aditivos, concordar com cldusulas, assumir compromissos e
obrigagtes, receber valores e efetuar pagamentos autorizados, entrevistar e assinar a
contratagdo e a demisséo de funcionarios, aplicar adverténcias, suspensfes e multas a
funcionarios que cometerem alguma irregularidade na execugdo do contrato de trabalho,
participar de reunides, receber e responder correspondéncias destinadas ao Instituto inclusive
por meio eletrénico,

Por ser verdade, firmo o presente para que surta seus efeitos de direito,

/ Araquari/SC, 20 de julho de 2023,

EMERSON ALEXANDRE GONCALVES
Presi ntol

J
P

EMERSON ALEXANDRE GONCALVES (GYR55825-CO1M) o

Eggg Reconhe;o como auténtica a assinatura(s) abaixo Indica

JEmolumentos: 1 Reconhecimento de firma autent
188 RS 0,13 | FRJ RS 0,08 | Total RS 5,32 |

08 dados do st em nitpi//aelo tsc jus bri |
Dou s, Sehroeder - 28 de juina de 2023
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COMUNIDADE
DE POLITICAS PUBLICAS

*Melhorando a Vida dos Cidadéos”

PRO

Por este instrumento particular de mandato, ICPP ~ INSTITUTO COMUNIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS, de Educacdo, Saude, HabitagBo, Cultura, Esporte, Meio Ambiente e
Assisténcia Social, pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, de interesse
publico, registrade no Cartério de Registro Civil, Titulos @ Documentos e Pessoas Juridicas
de Jaragua do Sul = SC sob numero 2667, Livro A, folha 120, em 17/05/2006, devidamente
inscrito no CNPJ sob n.° 08.012,5198/0001-00, com sede e foro na Rod. BR 280 (KM 29,5), n.°
3215, Sala 208 A, bloco 1, bairro Porto Grande, Araquari = SC, CEP 89,245-000, por seu
representante legal e Diretor Presidente, Sr, EMERSON ALEXANDRE GONCALVES,
portador do CPF n.° B21,729,949-87 e RG n.® 2.983,267, brasileiro, divorciado, Assessor de
Imprensa, residente na Rua da Aboligdo, n.° 141, bairro Rau, CEP 89.254-150, Jaragua do
Sul = SC, NOMEIA E CONSTITUI como sua procuradora a Sra. INGRID BACCIN, brasileira,
divorciada, empreséria, portadora do RG n® 3,499,261 e CPF n°® 024.629,149-43, residente na
Rua Dr, Placido Gomes, 427, Apto. 401, Bairro Anita Garibaldi, Joinville, CEP 89.202-050, ao
qual CONFERE E OUTORGA os seguintes poderes para representar os interesses desta
Entidade na condigédo de Diretora de Operagées:

No que se refere a representagao junto a Orgéos Publicos, podera: Atuar em todas as etapas
para qualificacdo, credenciamento, cooperag@o, parceria, bem como perante os processos
licitatorios realizados nos Municipios da Federagdo, com poderes de receber e participar de
licitacbes, apresentar propostas, realizar visitas técnicas e atuar em todas as fases do
processo licitatério, impugnar editais, apresentar ou renunciar a recursos administrativos ou
judiciais contra habilitagbes, classificagbes, inabilitacdes e desclassificaces, assumir
compromissos e garantias vinculadas a propostas e assinar contratos decorrentes de
certames ou de negociagéo direta para qual tenha sido especificamente convocado, receber
citagdo administrativa ou judicial que envolva qualquer fase de licitagdo ou que seja decorrente
de assinatura resultantes de sua participacdo em licitagdes e contratos, assinar distratos,
receber Oficios de Orgéos Publicos direcionados ao Instituto, assinar Oficios em resposta aos
Orgéos Publicos, protocolar documentos por via fisica ou meio eletrénico, agendar e participar
de reunibes, atuar junto aos Cartérios de Registro de Pessoa Juridica.

BR 280 {KM 29.5), 3215, Sala 208 A, Bloco 1, balrro Porte Grande = CEP 89, 245000 = Araguari - SC
CNPI08.012.519/6001-00 - e-mail contato@institutocomunidade arg br - FONE (47) 989621706



INSTITUTO

COMUNIDADE

DE POLITICAS PUBLICAS
“Melhorando a Vida dos Cidadaos"

No que se refere & representagéo junto a Orgdos Privados, podera: Negociar condigdes
contratuals com fornecedores e prestadores de servicos, assinar requerimentos, contratos,
distratos, termos aditivos, concordar com clausulas, assumir compromissos e obrigagoes,
receber valores e efetuar pagamentos autorizados, entrevistar e assinar a contratacédo e a
demissdo de funcionérios, aplicar adverténcias, suspensdes e multas a funcionarios gue
cometerem alguma irregularidade na execugéo do contrato de trabalho, participar de reuniées,
receber e responder correspondéncias destinadas ao Instituto inclusive por meio eletronico,

Por ser verdade, firmo o presente para que surta seus efeitos de direito,

Araquari/SC, 02 de janeiro de 2023,

> E Assinade de farma digial por INSTITUTO DE EBUCACAD
INSTITUTO DE EDUCACAO POPULAR. Seutt e Tov wsscncun s oa

M!LTON RAASCH:08012519000100  fades 202304 18 08.40:32 0300

EMERSON ALEXANDRE GONCALVES
Presidente

BR 260 (KM 29,5), 3215, Sala 208 A Bloco 1, bairre Parto Grande - CEP 89,245 000 = Araquat! - 5C
£NP) 08,012 519/0001-00 - e-mail contate@nstitutocomunidade o1g.br - FONE (47) 998962-1700
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA
ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE

ARMACAO DOS BUZIOS

Pregao Presencial n.° 051/2023

Lote 3

FRACTAL GESTAO EM SAUDE LTDA vem, nos autos do
Processo em referéncia relativo ao Pregdo Presencial n°® 51/2023,
apresentar suas contrarrazées ao recurso injustamente interposto pela
Licitante SALUTE SOLUGOES LTDA., no Lote 3, contra a decisdo que
corretamente inabilitou a Recorrente e, ao depois, declarou a Recorrida

FRACTAL vencedora, pelas robustas e irrefutaveis razdes que seguem.

DO ABSOLUTO NAO CABIMENTO DO RECURSO
DOS DIVERSOS DEFEITOS DE HABILITAGAO

DA NECESSARIA APURAGAO APOS O TERMINO DO CERTAME

1-. Inicialmente é importante destacar que a Recorrente
SALUTE somente recorreu dos atos e fundamentos de sua propria

inabilitacdo, em nada e por nada se insurgindo contra a decisdo que
declarou a Recorrida FRACTAL vencedora ou relativo a qualquer item

da proposta ou da habilitagéo.
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2-. Feito esse brevissimo comentario, ha de se destacar que o
recurso interposto versou apenas e tdo somente sobre eventual defeito
no julgamento de sua qualificagdo econdmico-financeira, relativo a néo
apresentacdo de documentos essenciais para validade e aceitabilidade

do balanco patrimonial.

3-. Conquanto tenha sido esse o motivo divulgado da
inabilitacdo, a verdade é que ndo existia qualquer minima condigao da
Recorrente SALUTE ser declarada vencedora, menos ainda em reforma

da decisao.

4-. Na verdade, o Pregoeiro foi gentil em inabilita-la tdo somente
por aquele item, quando, ha elementos fortes e robustos a impedir a sua
habilitagdo e declaragéo de vencedor e, mais, para apurar eventual atos
fraudulentos, mesmo que sé na esfera administrativa, a impor futuras

sangdes a Recorrente SALUTE.

5-. A ousadia foi tanta, que ao invés de se conformar com sua
“simples” inabilitagdo, insiste nessa impossivel hipétese, a justifica a
Recorrida trazer a baila esses fatos, que de oficio, ante sua gravidade,

imp&e manifestagdo da Administragdo de Buzios.

6-. Dentre elas, mas n3o sé, estao:
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a) Declaragéo falsa de enquadramento do ME ou EPP, para fins
dos beneficios da LC 113/2006, quando n&o possui tal

condicéo;

b) Atestado de Capacidade Técnica, ndo s6 firmado e apresentado
sem a valida assinatura, conforme exige o edital, mas com
evidente conflito de interesses e pendente de profunda
confirmagado, uma vez verificada confusdo gerencial entre os
representantes da empresa que atestou os servigcos e a propria
Recorrente SALUTE.

7-. Assim, permite-se a Recorrida FRACTAL apresentar as
contrarrazGes com elementos adicionais que impde, de oficio,
manifestagdo da Administragdo ndo s6 a manter a inabilitagdo da

Recorrente, como de apuracéo de fatos.

DA AUSENCIA DE ASSINATURA FISICA NO ATESTADO
DA AUSENCIA DE AUTENTICACAO NA COPIA

Itens 17.1e 17.2

8-. Num primeiro momento, embora trate-se de elemento

formal, a Recorrida ndo pode deixar de notar a contradicdo na decisdo

do Pregoeiro ao aceitar o atestado apresentado pela Recorrente,
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violando os itens 17.1 e 17.2 do edital, bem como decisdes anteriores,

como a externada na 12 sessdo em 22 de dezembro de 2023.

9-. Isto porque, o atestado a apresentado pela Recorrente
curiosamente passado as vésperas da licitagdo, em 15 de dezembro de
2023, pelo “ICPP - Instituto Comunidade de Politicas Publicas” foi

subscrito por uma senhora de nome INGRID BACCIN, se denominando

procuradora.

10-. Ocorre que a assinatura apresentada no referido documento
fisico foi de maneira eletrénica, quando o edital exige expressamente o

contrario no item 17.2:

“17.2 - Documentos entregues fisicamente deverdo contar com
assinatura manuscrita. Os documentos remetidos
eletronicamente deverdo contar com assinatura eletrénica, néo
sendo legitima sua inversdo, descaracterizando a autenticidade
ou autoria do mesmo.”

11-. N&o bastasse isso, por evidente, ndo sendo um documento
original também ndo veio apresentado por copia autenticada, a

contrapor, agora, a primeira parte do item 17.1:

“17.1 - Os documentos exigidos nesta licitacdo deverdo estar

em plena validade e poderdo ser apresentados em original,
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por qualquer processo de cépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administragdo ou publicagéo

em orgéo da Imprensa Oficial...”

12-. Nem mesmo o local de subscrigdo do atestado faz sentido.
O ICPP tem sede em Araquari-SC, a Recorrente SALUTE, por sua vez,
tem sede “declarada” no atestado em Joinville-SC e, inexplicavelmente,
0 documento tem como local de subscri¢do o Municipio de Euclides
da Cunha - BA!

13-. Mas ha mais! No referido atestado aqui apresentado consta
como enderego de sede a cidade de Joinville-SC, ja no seu recurso

declara outro, em Sao Francisco do Sul-SC.

14-, Tais injustificaveis divergéncia e incongruéncias, no minimo,
S80 escarnio com o processo e com a Administragéo Publica, se ndo o
mais, qual seja indicios fortes de defeitos materiais nos contetGdos

declarados nos documentos.

15-. Enfim. Ainda se esta no campo de questdes, a principio, tio

somente formais, mas de alta relevancia, mas outras sérias divergéncias

serao expostas.
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16-. Assim, se o descumprimento seco e objetivo de dois itens do
edital ndo fosse suficiente para essa conclusdo, bem como as
inexplicaveis divergéncias, tudo isso se confirma quando o préprio
Pregoeiro em 22 de dezembro de 2023, deu expressa e precisa vigéncia
aos mesmo dois itens, 17.1 e 17.2, quando negou o credenciamento de
licitante (“MedPrime”) EXATAMENTE pelo descumprimento da condigéo

essencial de validade exposta no item 17.2.

17-. Desta feita, seja pelo descumprimento objetivo de norma
cogente, seja antes o principio da impessoalidade e da isonomia,
considerando decisdo anterior neste sentido, mas aqui ndo aplicada,
importa na inabilitagdo da Recorrente SALUTE pelo ndo atendimento de

condi¢bes de validade na comprovacgéo de sua capacidade técnica.

DA CONFUSAO GERENCIAL e EMPRESARIAL

INSTITUTO “ATESTANTE” REPRESENTADO PELO SOCIO DA
EMPRESA “ATESTADA”

INEFICACIA DOS TERMOS LANGADOS

NECESSARIA APURAGCAO

18-. Todos os fatos e elementos antes langados, sozinhos, ja dao
conta da ineficacia do atestado e de seu contetido, mas soma-se a isso

dois outros elementos:
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19-. O primeiro é que o tal apdcrifo documento sequer diz a que
contrato se refere: “contrato de credenciamento n.° 01/2022”.

Permitindo-se a ironia, o atestado ndo poderia falar menos!

20-. O tal contrato foi firmado por quem? onde foi prestado?
Prazo de execugado? Encerrou? De forma inédita, tais informagdes nao

constam no documento.

21-. E tdo esdrixulo que nem precisa de mais comentarios, o que

por certo sera observado pelo Pregoeiro.

22-. Mas o elemento mais grave observado, diz respeito a

confus@o empresarial e gerencial do ICPP e a Recorrente SALUTE.

23-. Desnecessario aqui dizer que é vedado aceitar atestados
passados por empresa do mesmo grupo econdmico ou por lacos de
geréncia, uma vez que isso compromete por completo a higidez das
declaracGes absolutamente parciais, logo, inservivel & Administracdo
Pdblica, em especial, para garantir os principios da isonomia e

moralidade.

24-, Pois bem. Conquanto esse atestado tenha sido subscrito

pela Sra. Ingrid Baccin, por meio de procuracgao, a Recorrida FRACTAL
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identificou que outra pessoa exerce, pelo menos até 6 meses antes da

licitag&o, os mesmos poderes da sra. Ingrid, sempre em favor do ICPP.

25-. Essa pessoa é nada mais, nada menos que o socio
administrador da Recorrente SALUTE, o Sr. Marcos Scarpato, como se
observa na procuracdio (idéntica) apresentada no processo de
Chamamento Publico n.° FMS 02/2023 do Municipio de Canoinha- SC.

(Docs. Js), passada em 20 de julho de 2023.

\ A Cemissac Especial ge Selegoes,
Ref. Manifestagao de Interesse em participar de Processe Licitatério

Sr. Presidente,

\

0 mLﬂrum COMUNIDADE DE POLITICAS PUBLICAS - ICPP,
pessoa jufidica de direito privade, sem fins econdmicos, de interesse publice, inserite ne
CNPJ sob n° 08.012.619/0001-00, com sede na Rodevia BR 260 (Km 29.8) n* 3215 sala
208 A Blace 1, Bairre Porta Grande, FGP B89 245-000, Araquan - Santa Calarina, neste
ala representado por seu pracuradar, Sr. Marcoes Searpato, portador do RG n 2 762 174 e
Inseito no CPF n* 96068020072, vem respeitessmente perante V.8 * manifestar
Interesse fia participagao de Licitagae que visa a Celebragao de Cantrato de Gestao para
o Gerenciamento, Operacionalizagéo e execugdo das agoes & servigos da Unidade de '
Promo Atendimento 24H, da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Canoinhas -
8C, conforme divulgado no Edital de Chamamento Publico n.® FMS 02/2023

Por este inslrumento paricular de Mmisndate, ICPP = INSTITUTO COMUNIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS, de Educagao, Saude, Habitagao, Cultura, Esporte, Melo Ambiente e
Assisiencia Seaial, pessoa luridica de direlle privado, sem fins ecendmicos, de Interesse
miblico. registrade ne Candrio de fagistro Givi, Titulos & Dooumentos & Pessoas Juridicas
t Jatagud do Sul = 8C sob nomero 2667, Livi A, folha 120, em 17/08/2008, devidamente
Inecrile ne GNP sob n ® 08.012 619/0001-00, com sede @ loro na Rod, BR 280 (KM 20, 56), n *
15, Bala 208 A, bloco 1, bairo Porto Grande, Araquar - 8C, CEP 89,245.000, por seu /
fepresentante legal ¢ Diretor Presidente, Sr, EMERSON ALEXANDRE GONGALVES,
portador do GRF 1 ° 121 720 049.87 & RG n* 2,063 267, brasilelre, diverclade, Assessor de
Imprenss, residente na Rua da Abeligao, n® 141, belire Rau, CEP 80.264-160, Jaragua do
Bul - BC. NOMEIA E CONSTITUI eomo seu procurador o 8r. MARCOS SCARPATO, .
Brasiein, divarciads, empresane portader do RG n® 2,762,174 & CPF n* 950,689.269.72,
fesidenie na Rua Ossar Antonie Seheider, 5 31, Apta. 308, Bairra Atiradares, Joinville, GEP
49 200040, a0 yual CONFERE E OUTORGA os seguinies poderes para representar os
interesses desta Entidade;
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26-. Tal fato verificado traz duas conclusoes irrefutaveis.
27-. A primeira, a de que as empresas ICPP e a Recorrente

SALUTE possuem confusdo gerencial e empresarial a determinar a
exclusdo do atestado, pois comprometida sua validade e justificar,

independente disso, ampla apuragao de sua validade material.

28-. A segunda, a de que se o sdcio administrador da Recorrente
SALUTE, em 20 de julho de 2023 era o Procurador da ICPP,
absolutamente comprometida qualquer informacéo a terceiros sobre a
idoneidade dos servigos, contratos e ato havidos no contrato em curso,
tal como esse supostamente “anunciado” no atestado apresentado, que,

repita-se, ndo se sabe onde foi prestado!!

29-. Né&o €& possivel em hipdtese alguma admitir atestado
passado por “entidade” na qual o sécio da beneficiada pelo atesto possui

comprovada competéncia gerencial, tal como aqui visto e comprovado.

30-. Diante disso, somado aos pontos anteriores, completamente
maculada de ilicitude e irregularidade da comprovacédo da capacidade
tecnica nos termos do edital, mais especificamente o item 12.5, a

justificar, de oficio, ndo s6 a manutencao da inabilitagdo da Recorrente
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SALUTE como a apuragcdo dos fatos e, na eventual verificagao

irregularidade material, as sangoes fixadas na Lei.

DA ILEGAL DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO (ME E EPP)

DA VIOLAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016

31-. A questao ja foi alvo e recurso pela empresa JMF, de forma
que sera enfrentada naquele recurso, no entanto, ndo pode deixar a
Recorrida FRACTAL de aqui também registar tal ilegalidade.

32-. E o faz, em especial, quando compde um quadro de
indmeras outras séries de condutas indiscutivelmente contestéaveis da
Recorrente SALUTE e importam na manutencdo da decisdo de sua

inabilitagéo, bem como de apuragao.

33-. Quando do credenciamento e habilitagdo, a Recorrente
SALUTE apresentou declaragdo de ser enquadrada como ME ou EPP a
garantir-lhe os beneficios da LC 123/2006.

34-. Ocorre que ela nd3o possui esse direito e trata-se de
declaragao divergente. Seu extrato de balango patrimonial, sozinho, da

conta de faturamento superior a 9 milhdes, incompativel com a condigao

declarada.
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35-. Outrossim, também n3o é optante do simples desde 2021 e
sequer consta em sua raz&o social as siglas de ME ou EPP,
36-. Nzo sendo, portanto, ME ou EPP jamais poderia declarar-se

no curso de um processo licitatério nestas condigoes, a impor a
manutengdo da decisdo e apuragdo dos fatos, tal como requereu

também a empresa JMF.

DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

CORREGAO DA DECISAO

37-. A par de tudo o que ja foi dito, a Recorrente SALUTE havia
sido inabilitada por ndo atender exigéncia relativo a apresentagao do

balango patrimonial.

38-. Ndo ha qualquer defeito na decisdo do Pregoeiro, que
mantendo a isonomia e coeréncia com seus atos anteriores, decidiu
corretamente pela inabilitagdo, pois a Recorrente SALUTE deixou a

apresentar os “Termos de abertura e fechamento” do balanco

patrimonial, como exorta o item 12.4.1.1.d.
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39-. Ou assim agir, violado esta critério objetivo do edital e,

portanto, ndo ha o que se insurgir contra a deciséo do Pregoeiro.

40-. No mais, ainda que remotamente se admita ser defeito
sanavel, ndo o é, a deficiéncia séria na capacidade técnica por varios
motivos aqui demonstrada, somada a declaragéo indevida sobre

enquadramento na LC 123/2006, impde a manutencéo da inabilitagao

41-. Ndo ha, portanto, na decisédo do llustre Pregoeiro, por
qualquer angulo que se observe, nenhum vicio a justificar a
reconsideracdo da decis&o ou sua reforma, se mostrando irretocavel e
exata na busca e escolha da melhor proposta e na consecugdo do
interesse publico, a ndo ser observar outros diversos defeitos da

Recorrente SALUTE a confirmar a tomada de decis&o.

42-. Por este motivo declarou acertadamente a Recorrida
FRACTAL vencedora, apds a também correta inabilitagdo da SALUTE,
pois cumpriu estritamente o edital, dando consecu¢do ao interesse
publico e obtendo melhor e mais vantajosa proposta sempre dentro dos

limites do instrumento convocatério.

DO PEDIDO
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Isto posto, a Recorrida FRACTAL requer a Vossa Senhoria
se digne negar qualquer reconsideragcdao e, mesmo que enviado a
Autoridade Superior, negar integral provimento ao recurso da
Recorrente SALUTE mantendo-se a decisdo injustamente recorrida tal
como langada, sem prejuizo de se somar a ela, em apuracéo de oficio,
a inabilitacdo pela auséncia de capacidade técnica, bem com
quanto a validade do atestado apresentado e declaragao de

enquadramento.

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2024.
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FRACTAL GESTAO EM SAUDE LTDA
MARIO CANTIELLO NUNES
141.522.497-81
DIRETOR
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA ESPECIAL DE
LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS

Pregao Presencial n.° 051/2023

Lote 3

FRACTAL GESTAO EM SAUDE LTDA vem, nos autos do
Processo em referéncia relativo ao Pregdo Presencial n° 51/2023, apresentar
suas contrarrazées ao recurso injustamente interposto pela Licitante
SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA, no Lote 3, contra a decisdao que
corretamente declarou a Recorrida FRACTAL vencedora, pelas robustas e

irrefutaveis razdes que seguem.

DO ABSOLUTO NAO CABIMENTO DO RECURSO
DO MERO DESCONTENTAMENTO

1-. Preliminarmente, ndo pode deixar a Recorrida FRACTAL de

registrar a surpresa e o completo ndo cabimento dos argumentos recursais.

A Recorrente gasta vdrias laudas para dizer “o nada”.
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2-. Com uma retdrica conhecida, vem dizer que ndo foi cumprido
requisitos da Lei e do edital, mas ndo fala quais ou objetivamente como ou o
que isso implica em prejuizo a licitacdo. Faz um arrazoado sobre principios

etc., pontos, de pleno conhecimento da Administracdo.

3- Sem argumentos, usa do infame recurso de “corte e cola” e
copia pardgrafos inteiros colhidos de outros mais variados e antigos
processos, como exemplo o PE 17/2021 do IFES-RS', texto ja reprisado e visto

em inumeros procedimentos:

Isse significa que, presente vicios nos documentes, que geram uma atuacde em desconformidade
com o Edital, aue, cama visto, faz le) entre os envolvidos, a conseauéncia, para manutencio da
prépria legalidade do procadimento, € 2 exclusao da empresa de certame, a fim de fazer cumprir
a5 reqras jnerentas ao procedimento licitataria em questio, Alids, conseante artige 9.° da Lei de
licitagoes, & vedado ao Sr. Pregoeira admitir ou Lolerar Atos que cOMpremetam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitive do procediments, Gue estabelecam preferéncias, distingdes ou
tratamento desigual entre s fictantes; portanto, Gualquer tolerdneia QUARLa A &Fas ou aMmissdes
nias planiinas, nes ealculos ou fa apresentacio das dACUMENOs Qeve Ser visto com ressalvas,
especialmente para n8o Macular s objetivas do procedimente, que, CONSOARALE regra de artige
11, 11, da mesma Lei, tem por premissa basica "assequrar tratamento isenémico entre o8
licitantes, bem cOmo & justa competicio”,

Pelo exposto, & parte recorrente passa & POrMencrizar 65 equivecos na proposta lancada pela
emoresa vencedora, selicitando, ao final, a rejeicdo da mesma, com a desclassificacio e exclusdn
do procedimento, pelas seguintes fates € fundamentas juridices:

4-. E o faz porque ndo tem o que dizer! Pretendendo impugnar a
robusta e eficaz comprova¢do de capacidade técnica da Recorrida,
apresentada nos exatos limites do art. 30 da Lei 8.666/63 e do edital, item
12.5, vem com tese incompressivel, mais ainda por se tratar de Pregdo, ainda

gerido pela Lei 10.520/2002.

! https://www.poa.ifrs.edu.br/images/,DiretoriaAdministracag/BAZEs.pd,f
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5-. O edital, nos estritos limites da Lei e, por sua vez o Pregoeiro,
nos exatos limites do edital e da Lei, que ndo criaram entraves a prejudicar e
restringir injustificadamente a competi¢do e, ao depois, o julgamento,

preservaram tais limites e julgaram objetivamente o ponto.

6-. Como se viu, ao final, apés detida e minuciosa andlise do
Pregoeiro demonstrando e garantindo a lisura, a legalidade e a
competitividade do certame, declarou a Recorrida FRACTAL vencedora e a
Recorrente ousa apresentar razdes de recurso com intuito exclusivo e
claramente procrastinatdrio, como ja dito, e sob frageis, antigas e retdricas
teses, que, a par das palavras de efeito, tentam, na verdade, Unica e
exclusivamente trazer o Pregdo as antigas e ultrapassadas interpretagGes

literais que permearam a condu¢do dos processos de licitagdo.

7-. Assim, embora se possa dizer (for¢osamente, jd que subverteu
0 seu propdsito) que a Recorrente SIGLOCK tenha exercido seu legitimo
direito de peticdo e recurso, todos os argumentos suscitados nao merecem
prosperar, porquanto simples descontentamento do vencido ndo da azo a
desclassificacdo da proposta vencedora, como bem assevera o Mestre JAIR

EDUARDO SANTANA, verbis:

“0 simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum -
e compreensivel, alias — que o licitante vencido na disputa se

mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por

si s6, ndo € bastante para constituir no falado motivo juridico. Por
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isso € que o recurso meramente protelatdrio ou procrastinatério
deve ser, de pronto, rechacado pela Administracdo Publica. O
mesmo destino terd o recurso fundado no simples

descontentamento.”

(Pregdo - Presencial e Eletrénico. Belo Horizonte: ed. Férum,

2006. p. 183)

8-. E nesse sentido, sustenta que a Recorrida FRACTAL deveria ser
inabilitada por ndo ter apresentado suficiente comprovacdo de capacidade

técnica.

9-. Trata-se de tentativa desesperada buscando sem fundamento
algum travar o processo, com pedido revisdo da decisdo, o que, por evidente
ndo pode vir a ser acolhido, seja por auséncia de violac&o da Lei e do edital,

seja por desatendimento da economicidade.

10-. Diante, entdo, dessa injustificavel e astutaimpugnaco a correta
decisdo do Pregoeiro, tomada apds andlises juridicas e técnicas, a Recorrida
FRACTAL vem apresentar suas contrarrazées no escopo de demonstrar
definitivamente a completa auséncia de razdo aos argumentos injustamente

sustentados pela Recorrente SIGLOCK.

SINTESE DOS FATOS
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1= A Secretaria Municipal de Governanca e Compliance da cidade de
Armag¢dao dos Blzios, em novembro e depois novamente em dezembro de 2023
fez publicar edital de licitagdo pdblica, pela modalidade de Pregdo Presencial
para “contratacdo de empresa especializada em CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E
OPERACIONALIZACAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE (PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM, FISIOTERAPIA, NUTRICAO, ASSISTENCIA SOCIAL, PSICILOGIA,
FARMACEUTICO, FONODIOLOGO, ODONTOLOGO, EDUCADOR Fisico,
PSICOTERAPEUTA, MUSICOTERAPEUTA, PSICOMOTRICISTA E
NEUROPSICOLOGIA)...”,

12-. ApGs a correta inabilitacdo da empresa SALUTE, que prestou
declaragdo indevida de ser enquadrada como ME ou EPP, a obter
ilegalmente os beneficios da LC 113/2006, bem como apresentou
demonstracdo contdbeis incompletas, a comprometer a qualificacdo
econdmico-financeira e, por fim, esse sim atestado de capacidade técnica
desatendendo o item 17.2 do edital, foi convocada e declarada vencedora a
Recorrida FRACTAL por ter atendido TODOS os requisitos do instrumento

convocatdrio.

13-. De ver-se, entdo, que o Pregdo foi conduzido com esmero pelo
Pregoeiro, onde se pode observar que sempre calcado no edital, as
propostas e documentacdes foram analisadas e julgadas e, ao final,

declarado o vencedor.

14-. Decisdo essa, como dito, também irretocével seja pela sua

inequivoca corregdo, seja pela adequacdo da proposta e da habilitacdo




®o
i
FRACTAL

Servigos médicos

apresentada pela Recorrida FRACTAL, tanto é que dos diversos licitantes,

apenas 1(uma), a aqui Recorrente, se insurgiu fragilmente.

15-. Esses, enfim, os fatos que antecederam o recurso.

INEQUIVOCA CAPACIDADE TECNICA
ABSOLUTO ATENDIMENTO AO ITEM 12.5.2

16-. Dito isso, agora se passa a impugnar a falsa arguicdo da
Recorrente de que ndo hd comprovacdo efetiva de experiéncia anterior

compativel com o objeto licitado, na forma do edital.

17-. Permite-se dizer, pretende a Recorrente irracionalmente e
contrdria as determinagGes da antiga Lei 10.520/2002, bem como da novel
10.024/2019, e os principios inserido no art. 5° (em especial o da
economicidade) e os entabulados no art. 3° da Lei 8.666/93, fazer crer que
somente o atestado de experiéncia anterior igual seria capaz de demonstrar

a capacidade técnica.

18-. Antes mesmo de enfrentar o mérito da questdo é necessario
relembrar alguns pontos, dentre eles o de que o préprio edital exige no item

12.5.2, que a comprovagao técnica se dé mediante comprovacéo de atividade

TAO SOMENTE PERTINENTE E COM PATIVEL, nos exatos limites do art. 30da
Lei 8.666/93.
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19-. Relembre-se, por oportuno, que o art. 30 da Lei 8.666/93,
declara que a exigéncia de comprovacao é RESTRITIVA e somente deve girar
em torno do indispensavel, devendo ser apenas COMPATIVEL OU

SEMELHANTE, jamais se referindo a idéntico objeto.

20-. Mais que isso! J4 se tem firmado entendimento que a
compatibilidade se da, também, pela experiéncia em gerenciamento de mao
de obra (tal como exorta o objeto), uma vez que a disponibilizagdo dos
funciondrios e preenchimento dos postos serd gerida pela futura
Contratada, no entanto, os servicos serdo geridos diretamente pela

Contratante em seus estabelecimentos de saide municipais.

21-. Por oportuno, transcreve-se apenas um dos julgados do

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que, no ponto, se manifestou:

“Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de
mdo de obra, e ndo na execugdo de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagoes excepcionais.”

(ACORDAO 553/2016)

22-, Neste edital, além de se tratar de atividade que se enquadra

perfeitamente nas hipéteses retratadas pelo TCU, ndo houve nenhuma

indicacdo de excepcionalidade no item 12.5.2, e nem poderia.
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23-. Ndo obstante isso, nem mesmo a Recorrente ousou dizer ser
incompativel a comprovacdo de experiéncia, apenas se insurgiu por suposta

incompatibilidade de prazo, argumento que ndo se sustenta também.

24-. Isto porque, a uma, o edital ndo exige isso no item 12.5.2 e,
certamente assim ndo também n&o agiu o Pregoeiro, porque a Lei 8.666/93,
no artigo 30, estabelece de forma cogente e clara que a comprovagdo da

experiencia se da apenas pertinente e compativel, jamais IGUAL.

25-. Desta feita, ndo ha, por qualquer angulo que observe violacdo

do objeto ou de qualquer exigéncia.

26-. A contrdrio senso, a verdade é que se fosse exigido mais que
foi, seria violagdo dos limites impostos por Lei, por isso o edital ndo o fez,
tampouco o Pregoeiro e a equipe técnica passaram a interpreté-lo desta

maneirg, ao revés, exatamente o oposto do que pretende a Recorrente.

27-. A Atestado ofertado pela Recorrida demonstra plena, antiga e
integral capacidade técnica para desenvolver servicos licitados, ndo

havendo que se falar em auséncia de capacidade.

28-. Outrossim, a referendar o dito acima e confirmar a correcdo da

decisdo, sabe-se que a modalidade de Pregdo somente é adotada para

contratag¢bes de bens e servicos comuns.




@
o
il
FRACTAL

Servigos médicos

20-, Por esse motivo, existe forte tendéncia administrativa e
jurisprudencial de que é possivel e muitas vezes aconselhavel que se mitigue

a comprovagao de qualificacdo técnica.

30-. Com o advento da simplificacgdo do antigo procedimento
regulado pela 8.666/93 (jd revogada) através da Lei 10.520/2002,
consolidada no Dec. 10.024/2019 destinada a processos de aquisicdo de bens
e servios comuns, ficou mais forte essa tendéncia a abster-se de exigir
extensas, minuciosas ou grandes comprovac¢des de capacidade técnica, por

um unico e simples motivo.

31-. Sendo bens ou servigos comuns, qualquer pessoa juridica
devidamente constituida, legalizada e autorizada, estd apta a cumprir o
contrato e, somente por este motivo, aplica-se a modalidade célere e

descomplicada do Preggo.

32- De ver-se, portanto, que a principio, em todo e qualquer Pregdo
deve ser mitigada a comprovacdo de capacidade técnica, mas mantida a
comprovagao genérica dessa experiéncia, como bem assevera MARCAL

JUSTEN FILHO, verbis:

“Como regra, a qudlificagdo técnica serd desnecessdria para a
contratacdo de bens e servicos comuns. Mais precisamente,

bastardo exigéncias muito sumdrias nessa drea. Poderdo ser

estabelecidas distincGes conforme se trate de compra de bens ou
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de prestacdo de servicos.” (Pregdo — Comentdrios a Legisla¢do

do Pregdo Comum e Eletrénico).

33-. Muito embora a Recorrente tente defender o contrario, em
detrimento ao Erdrio, o Pregoeiro ndo pode julgar além dos limites do edital
e da interpretacdo jurisprudencial. Exatamente sobre o tema novamente
permite-se transcrever a doutrina do professor MARCAL JUSTEN FILHO,

verbis:

“A Constituicdo ndo defere ao administrador a faculdade de, ao
discriminar as condi¢c6es de habilitacdo, optar pela maior
seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a Constituicdo
determina que o minimo de seguranca configura o maximo de
restri¢do possivel.” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 11° edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 329)

34-. Relembre-se, por oportuno, o que diz o art. 3° da Lei 8.666/93

aplicada subsidiariamente ao Pregso:

“Art. 3°. Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.”

35-. Assim como o edital ndo pode prever excessos de restri¢ao sob
pena de impedir a competi¢do vélida e sauddvel, ndo poderia o Pregoeiro,

como corretamente ndo fez, dar interpretacao subjetiva e discricionaria a

clausula do edital (12.5.2) ou as infundadas arguices da Recorrente

restringindo a participacdo e/ou inabilitando da Recorrida.

36-. N&o h3, portanto, na decisdo do llustre Pregoeiro, por qualquer
angulo que se observe, nenhum vicio a justificar a reconsideracio da decisdo
ou sua reforma, se mostrando irretocdvel e exata na busca e escolha da

melhor proposta e na consecucdo do interesse publico.

37-. Por este motivo declarou acertadamente a Recorrida FRACTAL
vencedora, pois cumpriu estritamente o edital, dando consecucio ao
interesse publico e obtendo melhor e mais vantajosa proposta sempre

dentro dos limites do instrumento convocatdrio.

DO PEDIDO

Isto posto, a Recorrida FRACTAL requer a Vossa Senhoria se
digne negar qualquer reconsideracdo e, mesmo que enviado a Autoridade

Superior, negar integral provimento ao recurso da Recorrente SIGLOCK

mantendo-se a decisdo injustamente recorrida tal como lancada.




Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2024.
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MARIO CANTIELLO NUNES
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