T Estado do Rio de Janeiro
‘;? ZIUS Prefeitura da Cidade de Armacao dos Buzios
Secretaria Municipal de Administracgao
: EITURA coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3.120/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO DE TODAS AS PRAGCAS DO MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS (CORRETIVA E
PREVENTIVA).

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo de edital apresentados pela empresa Tropico
Comércio e Servigos Ltda. doravante referida simplesmente por Impugnante, pretensa
participante da licitagdo por CONCORRENCIA PUBLICA de n2 006/2023, contra as disposi¢des do
instrumento convocatério do certame licitatério em questdo. A pecga impugnatdria se encontra
devidamente publicada no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance a todos os
interessados.

1 — DAS PECAS RECURSAIS
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como a autoria da peca
devidamente legitimada processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.

1.2 - DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, alegam as recorrentes que a exigéncia de documentacdo que comprove
a capacitacdo técnica-operacional da empresa, esta prevista no item 10.5.1 e subitens seguintes
do instrumento convocatdrio, supostamente teria carater restritivo e que tal exigéncia seria ilegal.

2 - DO MERITO

Inicialmente, para que se registre, a Impugnante parece tentar valer-se de sua prdpria torpeza
em beneficio dos seus interesses. A questdo tratada em sede impugnatodria ja fora abordada em
outras inumeras vezes, inclusive pela mesma empresa através da mesma representante (citamos
a tentativa de impugnacdo a texto editalicio similar, proposta na Concorréncia Publica n2
004/2022), onde ndo logrou éxito em comprovar a ilegalidade na exigéncia, tanto perante a esta
Municipalidade quanto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Para dar viés de legalidade ao seu pleito, a Impugnante distorce os fatos, utilizando-se de um
pequeno trecho do Acérddo n? 154417/2022-PLENV proferido no autos do Processo TCE-RJ
221.352-8/2022 totalmente fora de contexto, o que ndo se sustenta, como veremos a seguir.

Importante dizer que esta CPL permanece se guiado rigorosamente, durante toda a sua

atuagcao neste exercicio, pelos principios regentes da Administracao Publica, em especial a
Legalidade, a Impessoalidade e a Moralidade.
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Adentrando perfunctoriamente a questdo que ensejou o pleito impugnatdrio, tal quesito
habilitatério, como dito, ja fora projetado em inUmeros certames anteriores e, diante disso, muito
j& se debateu entre os setores técnicos acerca de sua necessidade, sua finalidade, sua
conveniéncia, seus beneficios, seus fundamentos legais e jurisprudenciais e principalmente quanto
a sua forma de apresentacdo. Como exemplo, ja citado, o debate ja fora alvo de questionamento
anterior em relagdo a disposi¢do do edital inerente a Concorréncia Publica n? 04/2022, o que fora
submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro através do Processo TCE-RJ n2
221.352-8/2022.

Isto posto, das regras editalicias e ainda dos esclarecimentos anteriormente prestados pelos
setores técnicos vinculados a Administracdao Publica Municipal em diversos outros certames e ja
constante no portal da transparéncia, extrai-se que discérdia legal reside exclusivamente na
impossibilidade de exigéncia de CAT em nome de pessoa juridica, o que nao ha hipétese ou
ocasido de exigéncia.

Na forma dos esclarecimentos ja prestados outrora pelo setor técnico deste Municipio, os
guais encontram-se irrestritamente disponiveis ao conhecimento geral e ao alcance de todos,
constitui intuito do edital neste quesito que a licitante devera apresentar atestado de capacidade
técnica, em que se figure como contratada e, para fins de comprovacao do reconhecimento da
obra por 6rgido de classe competente, que tal atestado venha acompanhado da Certidao de

Acervo Técnico-CAT que por dbvio devera estar registrada em nome do
profissional que acompanhou o empreendimento na época, ainda que
tal profissional nao mais esteja vinculado a licitante e portanto nao seja
o0 mesmo _profissional a ser designado pelo licitante para
acompanhamento da obra objeto da presente licitacao.

Acerca da legalidade da exigéncia, temos as seguintes manifestac¢des, recentes, do Tribunal
de Contas da Unido

Acérdao 927/2021 Plenério (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nzo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagéo de qualificagéo técnica em licitagdes plblicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acérddo 3094/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagéo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificagao técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.
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Na forma instruida outrora pela Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem, a
guestdo demonstra-se clara, vejamos, in verbis:

“Em que pese nado ser possivel a emissao de CAT em nome da
pessoa juridica, a emissdo do mesmo documento em nome do
responsavel técnico pela obra, ndo apenas é possivel como é
uma_obrigacdo estabelecida pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia.

A Certiddao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no
Crea, que constituem o acervo técnico do profissional. O acervo
técnico do profissional, por sua vez, é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo de sua vida profissional compativeis
com suas competéncias e registradas no Crea por meio de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs.

Neste sentido, o CAT demonstra-se como sendo a maneira
mais segura e eficiente para que a Administra¢do Publica, ou
qualquer outro contratante, verifigue a autenticidade de
documentos relacionados a vida técnica pregressa, tanto da
executante, quanto do profissional que conduz ou conduziu
determinado servico.

Isto posto, para que a Administracdo Publica, no caso em
comento, se coloque em posi¢cao de plena seguranga, no que
diz respeito a autenticidade da documentacao de capacidade
técnica exigida as pretensas licitantes que intentem participar
da licitagdo em questao, as mesmas deverao apresentar o CAT
de seus responsaveis técnicos que se vinculem aquela Pessoa
Juridica, ainda que os referidos profissionais ndo venham a
ser responsaveis pelo servico eventualmente contratado e/ou
sequer integrem mais os quadros de pessoal da licitante.

Para que nao reste duvida, o que se busca é o Acervo Técnico
de pessoa fisica vinculado a pessoa juridica da licitante que
comprove que a empresa, de fato, prestou os servicos em
questdo.” (Grifo Nosso)

Diferentemente daquilo que alega a impugnante, a exigéncia ndo possui capacidade de
frustrar o viés competitivo e muito menos é capaz de efetuar qualquer tipo de direcionamento do
procedimento licitatério. Prova disso é que a exigéncia, como dito anteriormente, é recorrente
nos editais publicados pela Administracdo Publica Municipal, em especial aqueles inerentes a
contratacdo de Obras e Servico de Engenharia, sendo plenamente possivel atestar, através de
breve consulta as atas de certame disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio, que
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o numero de licitantes presentes tem sido cada vez maior, de modo que a exigéncia sempre foi
apresentada e cumprida pelos participantes de outros certames licitatérios, sem qualquer indicio
de direcionamento e/ou frustracdo a competitividade do certame.

Visto isto, ndo resta duvida quanto a legalidade da exigéncia documental editalicia. Tampouco
resta duvida que a CAT exigida, que ndo diz respeito a Pessoa Juridica, mas deve, necessariamente
vincula-la na condicao de contratada, justamente para que reste indiscutivel sua autenticidade.

A prova de que nao ha qualquer ilegalidade na exigéncia reside precisamente no mesmo
acérdao que suscitou a Impugnante, aquele proferido no autos do Processo TCE-RJ 221.352-
8/2022 (imperioso corrigir a informacgdo equivocada apresentada pela impugnante que indica o
processo n2 20.010.0003-0, que tanto ndo existe em consulta ao banco de dados da Corte Estadual
de Contas, quanto encontra-se em formato incompativel com o padrao de numeracao do TCE-RJ),
mais precisamente no paragrafo seguinte ao mencionado pela Impugnante de forma tendenciosa.

Em que pese o Parquet de contas ter opinado pela alteracdao do texto, esta indicacgao foi feita
no sentido de adequar sua redagao para que tenha mais clareza, ndo havendo qualquer indicio
de ilegalidade na exigéncia, como tenda induzir a erro a Impugnante.

Sobre o tema, opinou de forma brilhante a Conselheira Relatora:

“Pois bem. Como visto, esclareceu o jurisdicionado a
inexisténcia de ilegalidade na exigéncia editalicia constante no
item 10.5.1.2.1, estando o objetivo do requisito em
consonancia com o regramento legal de regéncia da matéria.
N3o exige o item 10.5.1.2.1 do Edital a emissao de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) ou de Anotacbes e Registros de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) em nome de pessoa
juridica, mas sim que estes documentos sejam emitidos pelo
conselho de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados
aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informacdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes.

Por outras palavras, ndo ha no Edital a exigéncia de CAT
emitido em nome de pessoa juridica, mas tdo somente que o
conteddo do atestado seja corroborado por meio de CAT
emitido em nome de pessoa fisica a qual a licitante se vincule
na condicdo de empresa executante (ou contratada). Resta,
portanto, observada a vedacdo contida no art. 552 da
Resolugdo-Confea n2 1.025/20093, estando o item de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
mencionada pelo corpo técnico.
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N3ao obstante a auséncia da ilegalidade alvitrada pela
representante, verifico, tal qual observado pela proépria
coordenadoria competente, que a redacdao do dispositivo
questionado deveria ser mais clara, explicitando a intencao
administrativa, motivo pelo qual entendo adequada
determinacao ao jurisdicionado para que em certames futuros
os termos da referida cldusula sejam alterados, a fim de se
evitar _interpretacdo diversa da pretendida.” (Grifos e
destaques no original)

Desta feita, resta incontroverso que os apontamentos realizados pela Corte Estadual de
Contas indicam que apenas a redag¢ao do texto deve ser adequada, no sentido de esclarecer os
motivos residentes por tras da exigéncia, ndo havendo que se falar em ilegalidade na regra que
determina a apresentagao dos documentos, pelo que ndo assiste razdao aos argumentos
apresentados pela Impugnante, vez que esta ndo trouxe em sua pega nenhum argumento fatico
juridico capaz de demonstrar a inexigibilidade do documento.

Neste sentido, é importante salientar que o edital reproduz fidedignamente o texto do Termo
de Referéncia, cuja responsabilidade de elaboracdo compete a Pasta Técnica requisitante, qual
seja, neste caso, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos. Desta maneira, para que se atenda o
pleito repetitivo e improcedente da Impugnante, esta Coordenadoria Especial de Licitacdes
tomara as devidas providéncias para avisar as Secretarias vinculadas a Administracdo Publica
Municipal para que se policiem em adequar o texto de seus Termos de Referéncia a determinagao
da Corte de Contas Estadual.

Saliente-se, entretanto, que na auséncia de ilegalidade da exigéncia, o esclarecimento do que
se requer, seguindo a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, saneia a
questao.

3 - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, com as anteriores instrucdes prestadas por Secretaria Técnica vinculada
a Administracdo Publica Municipal e, principalmente, com suporte da Corte Estadual de Contas a
Comissdo de Licitacdo, ndo encontra oportunidade para reforma do texto do instrumento
convocatorio, razdo pela qual opta por conhecer as impugnagdes apresentadas e, no mérito,

negar-lhes provimento.

Armacao dos buzios, 11 de Dezembro de 2023.

LUIZ FERNANDO CAMPQOS RENAN M. RAPOSO DA SILVA RENATA GUIMARES DA SILVA
PRESIDENTE MEMBRO MEMBRO
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