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De : Rodrigo Ramalho <rodrigo.ramalho@arklok.com.br> ter,, 05 de set. de 2023 16:10

Assunto : Impugnagdo - Prefeitura Municipal de Armacao de #? 2 anexos
Blzios - Pregdo Presencial n© 030/2023 — Processo
n® 3753/2023

Para : licitacao@buzios.rj.gov.br
Cc : Rodrigo Ramalho <rodrigo.ramalho@arklok.com.br>



Senhor(a) Pregoeiro(a), boa tarde!

Segue a formalizagdo da nossa impugnacao (anexo).
Estamos certos da ateng&o e consideragéo por parte desta respeitavel prefeitura.

Atenciosamente,

Rodrigo Ramalho

Head de Governo

114619.8810| 11 99619-1591
rodrigo.ramalho@arklok.com.br
www.arklok.com.br

Al Rio Negro, 500 - 16° andar, Torre B
Barueri/SP ~ CEP: 06454-00

&R arklok
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A
Prefeitura Municipal de Armacdo dos Biizios

A/C: Agente de Licitacdo
Pregdo Presencial n® 030/2023 - Processo n® 3753/2023
IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES DE SAUDE, conforme especificagdes detalhadas no
TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I deste edital

Prezado(a) Senhor(a),

A empresa ARKLOK EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA S.A., inscrito no CNPJ n.°© 10.489.713/0001-
14, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr (a) Rodrigo Ramalho, portador (a) da Carteira
de Identidade n.° 30.638.863-7 e do CPF n.° 266.004.658-16, REQUERE, impugnacdo ao processo
em questdo devido aos seguintes fatos:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposigdes como o item 12.4.2. do edital,
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar
interessados neste procedimento licitatério e consequentemente impedir que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARMAGAO DE BUZIOS selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficicia e legalidade do certame que a licitante propée alteracdes do
instrumento convocatorio.

I - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ITEM 12.4 DO EDITAL

Para fins de aferi¢do da qualificacdo econdmico-financeira, o edital estabeleceu a obrigatoriedade da
comprovagao dos seguintes itens:

Em que pese o que dispde a tabela “Parte Especifica” constante da parte inicial do Edital, o item
12.4.2 Instrumento Convocatério apresenta a exigéncia de apresentacdo da comprovacgao de boa
situagdo financeira da empresa sera baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais que 1 (>=1),
resultantes da aplicacdo das férmulas e NAO abre a possibilidade de alternativa da comprovacao
da capacidade financeira, deixando de prever, ALTERNATIVAMENTE, a qualificagdo econdmico-
financeira por meio de comprovagdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido igual ou superior a
10% do valor da proposta apresentada pela licitante. Entretanto, da forma como se encontra, o
Edital veda as inteiras a participagdo de empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcancam
indices em tal patamar, o que significa uma ilegalidade devido a vedacdo da ampla competitividade
no certame.

Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da Instrugdo Normativa n.©
02/2010 do MPOG, que n3o estio sendo observados por esta r. Administragdo, sendo vejamos:
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"IN 02/2010 MPOG Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
eémpresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 39, do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacao, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°do art. 56 do referido diploma legal, para
fins de contratac&do.”

Portanto, a prépria Instrugdo Normativa consagra o ensinamento pacificado na Doutrina de que a
Administragdo evite exigéncias amplas, que ndo favoregam a ampla competitividade no certame,
sendo vejamos o que leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in Comentérios & lei de licitagBes
€ contratos administrativos. 14. ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a consagragdo de exigéncias amplas, no
tocante a qualificacdo econémico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que apenas quando os
indices do balango patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar
que possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratagao e vice-versa.

Assevere-se que a interpretacdo adotada por este r. Pregoeiro ndo se coaduna, inclusive com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“"Acdorddo 6613/2009 - Primeira Camara Sumadrio REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU
CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ... Relatério do Ministro Relator Adoto,
como relatério, a instrucdo do Auditor Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art.
31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador assegurar-se de que os
I’icitantes terdo condi¢des financeiras minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a)
Indices contébeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio liquido
minimo ou d) prestac&o de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais
hipoteses ndo sio cumulativas, mas permitem uma atuagdo discriciondria do gestor na
escolha da melhor forma de comprovar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.
Ndo podem ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei.” (grifo nosso)

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de Outsourcing de T.I. tém em seus balancos
reflexos significativos na apuragdo de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices
positivos, porém inferiores a 1,0 (um). Estes indices sdo diretamente afetados em virtude de
constantes investimentos em ativos (infraestrutura, equipamentos, equipe técnica etc.) tém como
consequéncia o aumento do passivo contdbil, muito embora a empresa esteja aumentando sua
capacidade.

Assim, a proposta de revisdo da escrita do tépico Qualificagdo Econdmico-financeira visa adequar o
mesmo a realidade do mercado, evitando a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com
boa situagdo financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0 (um), que



Arklok Equipamentos de Informatica.

Avenida Portugal, 1174 - Galp3do 7 - Bairro Itaqui Cep: 06.696-060 - Itapevi/SP
afl 0 CNPJ: 10.489.713/0001-14
Inscrigao Estadual: 373.201.880.116

demonstrardo indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados os investimentos e
financiamentos constantes de seu balanco patrimonial.

Note-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigéncia de apresentacdo de tais indices no valor
igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patrimdnio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na jurisprudéncia.

Outros 6rgdos Municipais/Federais/Estaduais que também contemplam esta exigéncia ou apenas
solicitam Faléncia.

Os editais do IPREM PREGAO ELETRONICO N© 09/IPREM/2020: Bec
IPREM

b.2.3) Para as empresas obrigadas a adotar, ou que optaram por utilizar, a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) deverdo apresentar a impressdo do arquivo gerado pelo SPED Contébil constando o
Termo de Abertura e Encerramento com o termo de autenticagao eletrénica gerada pelo sistema,
recibo de entrega do Livro Digital e a Demonstragéo de Resultado do Exercicio b.3)

A empresa que néo tiver alcangado os indices exigidos no ANEXO VI, ou ndo comprovar Patriménio
Liquido ou Capital Social correspondente a 5% do valor da proposta comercial, sera considerada
inabilitada.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO OFERTA DE COMPRA N° 8010498010020190C00010

PREGAO ELETRONICO N° 05/SUB-P1/2019 BEC
Prefeitura Regional de Pinheiros

Nao solicitada indices

10.3.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Jjuridica ou de execucdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica, datada de, no maximo,
60 (sessenta) dias da data final de entrega dos documentos. 7 10.3.2. No caso de sociedade
simples, a proponente devers apresentar certiddo dos processos civeis em andamento, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em data n&o superior a 60 (sessenta) dias da data da
abertura do certame, se outro prazo ndo constar do documento. 10.3.3. No caso de certidao
positiva, a proponente devers Juntar a certiddo de objeto e pé, expedida pelo oficio competente
esclarecendo o posicionamento da(s) acdo(bes).

E neste sentido, que se requer a revisdo do Edital em questdo, de modo a prever alternativa para
se acolher andlise do Balanco Patrimonial de Licitante com indices financeiros inferiores a 1 (um),
mediante comprovacdo de patriménio liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor a ser contratado, evitando a falta de competigdo/propostas nesta Licitagdo
prejudicial a prépria Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial é que a Administracdo ndo estabeleca exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
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minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo afastar os
interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a cada licitagdo.
Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execugdo do objeto da licitagdo"
(Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de modo a ndo excluir a ARKLOK
do certame, assim como demais empresas que se encontrem em idéntica situagdo, permitindo, em
conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situagdo econdmico-financeira seja
comprovada por balango patrimonial, certiddo negativa de faléncia ou Recuperacdo Judicial e, ainda,
conforme faculta o paragrafo 2° do mesmo artigo, seja aceito o patriménio liquido minimo ou capital
social em alternativa as empresas que ndo atendam indices financeiros, como costuma ser a praxe
em editais de diversos 6rgdos publicos, visando sempre ampliar a competicao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificacdo econémico-
financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a competicdo no certame
e garantindo ndo s6 a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratacao
pela Administragdo Publica. Do contrario, a maioria das empresas ndo podera participar do certame,
o0 que fatalmente frustrard os objetivos da Administracao.

II - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragdo do edital é medida que garantird a legalidade da licitagao,
possibilitando a Prefeitura Municipal de Armagdo dos Blzios selecionar a proposta mais vantajosa
para o servigo contratado, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da corregdo da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir
o carater equanime e competitivo da licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e
da justa competigdo, requer a alteragdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na hipdtese do 1.
Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do
edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagdo vigente.

Termos nos quais,

Pede e espera deferimento,

Itapevi, 12 de setembro de 2023.

Representante Legal/Procurador
Rodrigo Ramalho

RG. 30.638.863-7

CPF 266.004.658-16

Gerente Comercial
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