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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DA ARMACAO DOS BUZIOS

Ref.: /MPUGNACATO AO EDITAL
Pregdo Presencial n°. 030/2023
Processo: 3753/2023

ALUTECH TECNOLOGIA E LOCACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 41.742.532/0001-81, com sede na Av. Augusto de Lima, n2 233, bl. 1, sl. 1516, Centro,
Belo Horizonte - MG, CEP 30.190-000, neste ato representada nos limites de seus atos
constitutivos, por seu representante abaixo assinado, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessio Publica de Abertura agendada para o dia 12 de setembro
de 2023.

O edital de licitagdo estabelece no item 17.4. o prazo para a interposicdo de impugnacio,
conforme se transcreve:

17.4 - Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnagdo poderd ser
enviado eletronicamente através do endereco eletrénico
Iicitacao@buzios.rj.gov.br ou apresentado presencialmente na sede da
Prefeitura Municipal de Armacdo dos Bizios de segunda a sexta-feira, das
09h as 16:30 horas, excetuados os dias de feriado municipal, estadual e
federal, até as 13:00h do 3¢ (terceiro) dia util anterior & data fixada no
edital para abertura dg sessdo publica

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacio considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico, o Edital em comento estd
m d

esacordo com os preceitos administrativos da Lei de LicitagBes, razio pela qual se impée a
sua reforma, no sentido de se adequar aos propésitos a que se destina o presente preg3o.
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DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participagdo de licitantes,
ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e com isso,
implementar o carater competitivo da licitac3o, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos
certames licitatdrios que o edital faca exigéncias alternativas para qualificagdo econdmico-
financeira, se por ventura os indices n3o sejam aceitos, a demonstragdo da capacidade
financeira através do capital social ou patriménio liquido possa ser utilizado.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu artigo 37,

inciso XXI:
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”. Cumpre observar o comando geral
definido no citado dispositivo constitucional: “...as obras, servigos,
compras... serdo contratados mediante processo de licitagdo publica..., o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Portanto, o licitante que tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, poder3
demonstrar sua capacidade financeira por meio dos indices contabeis, nesse sentido, qualquer
empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia, independentemente
de capital ou de patriménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices contabeis nos
valores normalmente adotados para comprovar sua boa situacdo financeira. (Acérdio no
247/2003, Plenério, Rel. Min. Marcos Vilaga)

Mesmo porque, uma empresa que tenha declarado em sua abertura e conste no contrato social
um patriménio social x com valor elevado n3o garante que a mesma ainda detenha esse
patriménio ou que isso prove que empresa tenha uma boa saude financeira, e provando que a
mesma possa cumprir o contrato.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais em especial a do Tribunal de Contas da Unido, é a de
que o gestor responsavel por licitagSes publicas deva ampliar o universo de licitantes, incentivar
a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 32, § 12 da Lei n.2 8.666/93,
verbis:
Art. 32 - A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administrac3o, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhe s3o correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A Jurisprudéncia admite:

Muitos drgdos da Administragdo Publica, especialmente na esfera federal,
consideram o “patriménio liquido” em substituicdo aos indices contébeis.
Ex.: Edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.2 01/2005, instaurado
no ambito da Secretaria da Receita Federal:

“7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo pelo SICAF, apresente resultado
igual ou inferior a 1 (um), em qualquer dos indices contébeis de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), deveré fazer constar
do envelope “Documentos de Habilitagio”, comprovante de que a empresa
possui Patriménio Liquido, no minimo, igual a R$ 14.291,20 (quatorze mil,
novecentos e noventa e um reais evinte centavos), correspondente a 10%
(dez por cento) do valor anual estimado para a contratacdo”.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:
Acérdao 1871/2005 — Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do
edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovacio
do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as
émpresas que apresentarem indices contabeis iguais ou inferiores a 1, a
comprovagdo de possuirem capital minimo ou patriménio liquido minimo
ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta, de cada lote”.

Por esse motivo, informamos que o referido edital, deveria prever além dos indices contabeis
iguals ou superior a 1, apresentar também capital social ou patriménio liquido n3o inferior até
10%, e/ou que apresentem garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato,

artigo 56, §2 da Lei 8.666, em respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre
outros.

Ademais, o referido 6rgio n3o solicita atestado de capacidade técnica, para comprovar que a
licitante é apta a fornecer a quantidade solicitada.

Entretanto, ha que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de comprovacgdo de boa
situacdo financeira das eémpresas participantes, conforme se verifica no art. 31, abaixo
transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipéteses, pode o edital exigi-las alternadamente, assim,
caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questdes adversas, poderd sempre ter
uma outra alternativa para participar do certame, obedecendo ao Principio da Competitividade
e da Legalidade

Art. 31 A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-3 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir
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caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 29 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagéo da qualificagdo econdmico--financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.
§ 32 O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovac3o ser feita relativamente 3
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcdo
para esta data através de indices oficiais.
§ 42 Poder3 ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuico da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotac3o.
§ 52 A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n3o
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagGes decorrentes da licitaggo.
Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contratagao.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem caréter contencioso, uma vez que cada
licitante busca contratar com a Administragdo Publica, e para isso tenta, na medida do possivel,
afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licitagdo e da autoridade
superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente 2 licitacdo, e esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma competicdo isenta
de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira
instancia, cuidar para que essas condig¢des de participacdo do certame sejam equanimes para
todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e
ndo hd isonomia sem competigdo.

Como podemos notar do inc. I, do 8§19, do art. 32, da Lei n® 8.666/93, acima transcrito, a norma
€ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir
quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do
certame licitatdrio.

O §12 abriga proibigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou
condi¢des que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame.

Toshio Mukai extrai dessa disposi¢do o principio da competitividade, “tdo essencial na matéria

que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltar a competigdo (ou oposigéo)
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entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O
Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz também, de
diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma como o Edital foi

elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade de algumas das
Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificagio econémico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Publica a congregagdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando
agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgoes para o drgao
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 32, §19, inc. |, da Lei n®
8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo,
sem dduvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a
competicdo entre os que deles participam, a prépria licitagdo perdera sua razio de ser, que é a
de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagdo financeira das empresas deve ser
aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade, inerentes
a Administragdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participagdo ampla das
interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e n3o restringir
esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-3 assegurando uma conduta justa e
ilibada da Administragdo na prética de seus atos.

Portanto, gostariamos de solicitar que este Orgdo altere o edital mencionando que
ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcangarem o indice exigido, serdo consideradas
habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente de até 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem garantia no valor de
até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em respeito ao principio da Legalidade,
Competitividade, entre outros.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uni3o ja firmou entendimento de que a qualificacdo
econémico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades concretas de cada caso,
bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa situagdo
econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdo de capital social ou
patrimonio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 - Plenério. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando
sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstragdes que ndo aquelas
exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. -
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicagdes. “Decisdo: A Segdo, por
unanimidade, concedeu seguranca” | - As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer

ALUTECH TECNOLOGIA E LOCACOES S. A
Av. Augusto De Lima, 233 Bloco 1 Sala 1616 - Belo horizonte / Minas Gerais, CEP: 30. 190, 000




~'ALUTECH

! Tecnologia e Locagées S/A

prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagdo de qualificagio econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacio de outros documentos.
A Lei de Licitagdes ndo obriga a administragdo a exigir, especificamente,
para cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragées contdbeis, relativos ao tltimo exercicio social
previsto na Lei de LicitagBes (Art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo.” (Grifo
nosso)

Portanto, se este Org3o negar nossa impugnacdo e mantiver este edital inalterado, além de ferir
o principio da Legalidade, ird afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Ressaltamos ainda que, o item 22.6 do presente edital dispdes que:

“As normas que disciplinam este pregdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os proponentes, desde que ndo
comprometam o interesse da Prefeitura Municipal de Araucdria, a
finalidade e a seguran¢a da contratagdo e que ndo afrontem a legislagéo
pertinente”.

Posto isto, pleiteamos alteracdo do edital mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as empresas
que ndo alcancarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se comprovarem possuir
um capital minimo ou valor do patriménio liquido correspondente de até 10% da estimativa de
custos e/ou que apresentem garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato,
em respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA
INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comiss3o de Licitagdo altere o edital deste
Pregdo no que tange a qualificacdo econdmico-financeira, conforme fundamentos acima
mencionados.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensdo requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de sete;nbro de 2023.
ELVIS FRANCISCO | ffynado deforma digitl por
LEAO:95935126087 [Aoossizeess @ o
ALUTECH TECNOLOGIA E LOCACOES S.A
Elvis Francisco Le3o — Diretor Comercial

CPF: 959.351.260-87
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Pedido de Impugnacdo Pregio Presencial n°030/2023 - Processo 3753/2023

De : leonardo@alutechsa.com.br seg., 04 de set. de 2023 08:59
Assunto : Pedido de Impugnacao Pregdo Presencial # 5 anexos

n°030/2023 - Processo 3753/2023
Para : licitacao@buzios.rj.gov.br

Cc : elvis@alutechsa.com.br, priscila@alutechsa.com.br,
marianna@alutechsa.com.br

https://zimbra.buzios.rj.gov.br/h/printmessage?id=11902&xim=1 1

/9



04/09/2023, 11:06
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Prezada Comisséo de Licitacdo

A empresa Alutech Tecnologia e LocagGes S.A, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Avenida Augusto de Lima, n°233 - Bloco 1 — Sala 1516 — Centro - Belo Horizonte
— Cep: 30.190-000, interessada em participar do pregdo supramencionado, vem
respeitosamente pedir impugnagdo ao edital Supramencionado, aos quais esperamos que
sejam apreciados e deferidos.

IL,USTRfSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DA ARMAGAO| DOS
BUZIOS

Ref.: IMPUGNAGCAO AO EDITAL
Pregao Presencial n°. 030/2023
Processo: 3753/2023

ALUTECH TECNOLOGIA E LOCACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o no 41.742.532/0001-81, com sede na Av. Augusto de Lima, no 233, bl. 1,
sl. 1516, Centro, Belo Horizonte - MG, CEP 30.190-000, neste ato representada nos limites
de seus atos constitutivos, por seu representante abaixo assinado, vem respeitosamente
apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL,

em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntdrio direcionamen 0,0
qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios
constitucionais que norteiam a Administracdo PUblica.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sess3o Plblica de Abertura agendada para o dia 12 de
setembro de 2023.

O edital de licitagdo estabelece no item 17.4. o Prazo para a interposigdo de impugna a0,
conforme se transcreve:

17.4 - Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacio
podera ser enviado eletronicamente através do endereco
eletrénico licitacao@buzios.rj.gov.br ou apresentado
pPresencialmente na sede da Prefeitura Municipal de Armacao dos
Buzios de segunda a sexta-feira, das 09h as 16:30 ho S,
excetuados os dias de feriado municipal, estadual e federal, até
as 13:00h do 3° (terceiro) dia dtil anterior 5 data fixada no edital
Para abertura da sess&o publica

wttps://zimbra,buzios.rj.gg)v.br/l"l_jprintmgfsage?id=1 1 9‘:_02&xiﬂ1=1 . - N 2

AT ~ g e . N
IR FAE A mbAacArRA Tramg i



04/09/2023, 11:06

https://zimbra.buzios.rj.&vagrﬂanWS&&‘ﬂ?ﬁwggmyerpiSi )

Zimbra

DOS FATOS E DO DIREITO

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico, o Edital em comento
estd em desacordo com os preceitos administrativos da Lei de Licitagdes, razao pela qual
se impde a sua reforma, no sentido de se adequar aos propdsitos a que se destina o

presente pregdo.

DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participagdo de

licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes

e com

isso, implementar o carater competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao [espirito
concorrencial dos certames licitatdrios que o edital faca exigéncias alternativas para

qualificagdo econdmico-financeira, se por ventura os indices ndo sejam acei
demonstracao da capacidade financeira através do capital social ou patrimonio
possa ser utilizado.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu
37, inciso XXI:

tos, a
liquido

artigo

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados m

iante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com clausula

que

estabelecam obrigagcoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées”. Cumpre observar o
comando geral definido no citado dispositivo constitucional:
“...as obras, servicos, compras... serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica..., o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica INDISPEN
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

AVEIS

Portanto, o licitante que tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera
demonstrar sua capacidade financeira por meio dos indices contabeis, nesse sentido,
qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patrimdnio liquido minimo, desde que tivesse 0s seus
indices contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar sua boa situacao

financeira. (Acérddo n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga)

Mesmo porque, uma empresa que tenha declarado em sua abertura e conste no contrato
social um patriménio social x com valor elevado ndo garante que a mesma ainda detenha
esse patrimonio ou que isso prove que empresa tenha uma boa saude financeira, e

provando que a mesma possa cumprir o contrato.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais em especial a do Tribunal de Contas da

Unido,

€ a de que o gestor responsavel por licitagdes publicas deva ampliar o universo de
licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo PUblica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 39,

3/9
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sao correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convaocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A Jurisprudéncia admite:

Muitos 6rgdos da Administracao Publica, especialmente na esfera federal,
consideram o “patriménio liquido” em substituicdo aos indices contabeis.
Ex.: Edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005,
instaurado no ambito da Secretaria da Receita Federal:

"7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo pelo SICAF, apresente
resultado igual ou inferior a 1 (um), em qualquer dos indices contdbeis de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG),|devera
fazer constar do envelope “Documentos de Habilitagdo”, comprovante de
que a empresa possui Patrim6nio Liquido, no minimo, igual a R$
14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e um reais| evinte
centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual estimado
para a contratacao”,

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:
Acdrdado 1871/2005 — Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do
edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovagao do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se,
exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3,2, que
exige, para as empresas que apresentarem indices contabeis iguais ou
inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem capital minimo ou pattimdnio
liquido minimo n&o inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta,
de cada lote”.

Por esse motivo, informamos que o referido edital, deveria prever além dos
indices contabeis iguais ou superior a 1, apresentar também capital social ou
patriménio liquido ndo inferior até 10%, e/ou que apresentem garantia no
valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, artigo 56, §2 da Lei
8.666, em respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros.

Ademais, o referido érgdo ndo solicita atestado de capacidade técnica, para comprovar
que a licitante € apta a fornecer a quantidade solicitada.

hnps://zimbra.buzios.rj.@usrﬂlaﬂ%gdaéegu&Ees_ﬁﬁa#;ar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de comprovacaa,sle
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O principio da competitividade é principio atinente somente & licitac3o, e est direta
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicSes para que haja uma competicao
isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publicalé, em
primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participagdo do certame |sejam
equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ngo ha
competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicdo.

Zimbra

adversas, poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do certame,
obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacao econémico-
financeira limitar-se-a a:
§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terad que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de yvalores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.
§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, comp dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico--financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdao, devendo a comprovacgao ser feita relativamente
a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotaco.
§ 59 A comprovagao da boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos na edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacao.

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contr. tacao.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma vez que
cada licitante busca contratar com a Administracdo Plblica, e para isso tenta, na medida
do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licit ¢do e
da autoridade superior competente.

Como ppdemos notar do inc. I, do §19, do art. 39, da Lei n° 8.666/93, acima transdrito, a
norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbps, no

https://zimbra.buzios.rj.éafmwg_lr@sﬁ%ma‘dmﬁamitil’, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustey),
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O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condicbes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do

certame.

Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da competitividade, “tdo essencial na
matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a
competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitacao,
inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos

Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz também, de
diminuir a participacdo das empresas no presente certame, pois da forma como ¢ Edital
foi elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade de algumas das

Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificagdo econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e
opgdes para o Orgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao

servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, §19,

inc. I,

da Lei n® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade,

por considera-lo, sem dlvida, essencial em certames da espécie de que se

cogita,

porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a propria licitacdo

perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder Plblico a proposta d
seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacao financeira das empresa
ser apllcada em conformidade com os principios de competltlwdade e proporciona
inerentes a Administragdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a partig
ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos peIa Admlnlstragao P
e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegl
uma conduta justa e ilibada da Administracdo na prética de seus atos.

Portanto, gostariamos de solicitar que este 6rgdo altere o edital mencionand
ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido,
consideradas habllltadas se comprovarem possuir um capital minimo ou va
patriménio liquido correspondente de até 10% da estimativa de custos e/o

ue lhe

s deve

lidade,
ipacao
Ublica,
irando

0 que
serao
or do
U que

apresentem garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contra
respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros.

0, em

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a qualificacao
econdmico-financeira deve ser apurada em fungao das necessidades concretas de cada
caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa

situagao econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdo de

capital

social ou patriménio liquido minimo”, (Acérddo n. 247/2003 — Plendrio. Rel. Min. Marcos

Vilaga)

0] Sup(_arior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
hnps://zimbra.buzios.rj.m&mﬂm%&@e?aeiﬁaéb&x&wosado de que o licitante pode participar do ce

taine,
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Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

Zimbra

“EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF -
(98.0002224-4). Relator Exmo. Sr. Ministro José Delgado.
Impetrante: Panaquatira Radiodifusao Ltda. — Impetrado:
Ministério de Estado de Comunicacoes. "Decisdao: A Secao, por
unanimidade, concedeu seguranga” I — As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos interessados
no certame, possibilitem a participacao do maior niimero possivel
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa

“1. a comprovacdo de qualificagdo econdomico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de
outros documentos. A Lei de Licitagbes nao obriga a
administracdo a exigir, especificamente, para cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e

demonstragdes contabeis, relativos ao ultimo exercicio

previsto na Lei de Licitagdes (Art. 31, inc. I), para fins de

habilitagdo.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnagao e mantiver este edital inalterado,
de ferir o principio da Legalidade, ird afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Ressaltamos ainda que, o item 22.6 do presente edital dispdes que:

"As normas que disciplinam este pregio serdo s mpre
Interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da

Prefeitura Municipal de Araucaria, a finalidade e a segura
contratacao e que ndo afrontem a legislacdo pertinente”.

a da

Posto isto, pleiteamos alteracdo do edital mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as
empresas que nao alcangarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se
comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido correspondente de
até 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem garantia no valor de até 5% (cinco
por cento) do total do contrato, em respeito ao principio da Legalidade, Competitividade,

entre outros.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagao RECEBIDA, CONHECIDA e
PR.OVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitac3o altere o
edital deste Pregdo no que tange a qualificacdo econdmico-financeira, conforme

fundamentos acima mencionados.

Assim, por ser justo e totalmente razovel, espera-se por um parecer favoravel quanto a

pretensdo requerida.

79
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Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2023.

ALUTECH TECNOLOGIA E LOCACOES S.A
Elvis Francisco Ledo — Diretor Comercial
CPF: 959.351.260-87

Att

Cesario

:ﬂLMCH Leonardo de Barros Fi/ip Po Rua Visconde de Inhaima, 134
/ Tevign
Commercial Manager

Conj. 718 / RJ CEP: 20091007

G’@ a (21) 2491-0656 / (21) 96687-3018
leonardo@alutechsa.com.br

Skype: cid.ea2b1270e3d21b01
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