Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armacgao dos Buzios
Secretaria Municipal de Governanca e Compliance
A coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12.080/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE REFORMA DA PRAGA ZE PARAIBA

Ao Exmo. Sr. Secretario de Governanca e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recursos administrativos impetrados pelas empresas Volatus Comércio e
Servigos Ltda. e Wes Empreendimentos e Servigos Ltda. doravante referidas simplesmente por
Recorrente Volatus e Recorrente Wes, respectivamente, ambas participantes da licitagdo por
Tomada de Pregos de n2004/2023, contra os atos da Comissdo Permanente de Licitagdes proferidos
no decurso do certame, mais especificamente quanto a sua fase de habilitagcdo. As pecgas recursais
se encontram devidamente publicadas no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance a
todos os interessados. Nao foi apresentada contrarrazdo de recurso em atengao as pegas recursais
apresentadas pelas empresas.

1 - DOS FATOS

Todos os recursos em questdo decorrem da fase de habilitagdo do aludido certame, ocasido em
que, nos termos da ata de n2 003 da Sesséo realizada no dia 12/07/2023, as 09h:00:

1. A Recorrente Volatus foi considerada inabilitada pois deixou de apresentar declaracdo passada
pelo foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indicasse os cartdrios ou oficios de
registro que controlam a distribuigdo dos pedidos de faléncias e concordatas, em atengdo ao seu
atual municipio de estabelecimento, razao pela qual deixou de cumprir o item 10.4.4 do instrumento
convocatoério;

2. A Recorrente Wes foi considerada inabilitada, segundo a andlise técnica realizada pelos
profissionais vinculados a Secrétaria Municipal de Obras e Projetos, pois “deixou de atender o item
10.5.2.4.4 do instrumento convocatdrio, tendo em vista que apresentou atestado de capacidade
técnico-operacional “relativo a estrutura para cobertura em telhas metdlicas, servigo este que sequer
€ permitido ante a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo”[SIC]”.pois “apresentou o balango patrimonial
registrado pela JUCERJA desacompanhado dos;

2 — DAS PECAS RECURSAIS
2.1 — Da Tempestividade e Representatividade
Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas

devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.

E necessario mencionar que a ata de n? 003 da Sessdo realizada no dia 12/07/2023 mencionou que
o prazo recursal correria entre os dias 13/07/2023 a 19/07/2023, ao passo que o prazo igual para
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contrarrazdes se daria entre os dias 20/07/2023 a 27/07/2023. Ocorre que, a situagdo fatica do
certame fora submetida a publicagdo no Boletim Oficial do Municipio, o que deveria ter ocorrido no
mesmo dia de realizagdo da sessdo, implicando que o prazo adotasse fosse mantido. Apesar disso,
por uma falha administrativa, a publicagdo ocorreu apenas em: 14/07/2023, fazendo que o prazo
recursal comecasse a correr apenas em 17/07/2023 encerrando-se em 21/07/2023, e,
consequentemente, o de apresentacdo de contrarrazdes vigorasse entre os dias 24/07/2023 e
31/07/2023.

Isto esclarecido, n3o resta duvida quanto a tempestividade dos mesmos.
2.2 — DAS ALEGACOES
Em apertada sintese, alegam as recorrentes que:

2.2.1 — A Recorrente Volatus

a) Que o Art. 68 da Lei Estadual n? 6956 de 13 de Janeiro de 2015 atenderia a disposigao
editalicia, sendo dispensavel, pois, a apresentagdo do documento;

b) A CPL teria ignorado a disposicdo do art. 47 da Lei Complementar n? 123 e 14 de dezembro
de 2006, requerendo a juntada do documento que lhe causou a inabilitacdo;

c) Que a CPL teria agido com excesso de formalismo em sua decisao;
2.2.2 — A Recorrente Wes:

a) A parcela técnica que desencadeou a inabilitacdo da licitante, ndo teria valor significativo
e, portando, tornaria a decisdo ilegal;

3 — DO MERITO

3.1 - Da habilitagdo da Volatus;

Das alegagbes apresentadas pela empresa, inicialmente deve-se tragar um paralelo entre o recurso
administrativo e a impugnacao ao edital.

O primeiro, € um mecanismo de contestacdo de decisdes administrativas decorrentes das etapas
inerentes ao certame licitatorio. Via de regra, a motivagdo dos recursos administrativos decorre do
descontentamento e/ou discordancia de uma decisdo proferida por alguma entidade/érgédo da
Administragdo Publica, ao passo que o seu objetivo é pleitear uma revisdo do ato decisério devendo
ser trazido aos autos, invariavelmente, matéria de fato ou de direito com forga probatdria capaz de
modificar tal decisao.
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Por sua vez, a impugnacdo ao edital é o instrumento utilizado pelos pretensos licitantes para,
previamente a abertura do certame licitatério, apresentar suas razdes de descontentamento e/ou
discordancia quanto as regras estabelecidas pelo instrumento convocatério, ao passo que a
participacdo no certame (expirado portanto o prazo legal de contestacdo do edital pelo meio
proprio) pressupde a plena aceitagdo das condi¢bes estabelecidas.

Neste sentido, em sede recursal, qualquer discussdo acerca das disposi¢des editalicias mostram-se
um tanto inoportunas, ou, ao minimo, tardias, haja vista o descabimento do intento de se alterar as
regras aplicaveis ao certame licitatério quando estas ja vigoram na relacdo estabelecida entre a
Administragdo Publica e os licitantes.

Novamente, pelo principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, toma-se o edital por lei entre
as partes. Popularmente, o edital é chamado de “manual de licitagdes” ou “o guia com as regras do
jogo”, de modo que, sabida e consabidamente, suas orientadoras disposi¢does devem ser seguidas
tanto pelo universo de licitantes como pela comissao de licitagdes.

Do presente momento ou da atual etapa lograda, j4 se precluira a oportunidade para
questionamento da regra editalicia, do que ent3o cabe contestagao somente quanto a decisdo da
comissdo, o que ndo parece constituir alvo do pleito da licitante. N3o merece prosperar o argumento
da Recorrente no sentido de que esta CPL teria agido com excesso de formalismo apenas porqué
esta Comissdao cumpre apenas os designios editalicios e simplesmente porque ela, a Recorrente,
diverge das disposi¢des do instrumento convocatério e as descumpre.

Isto dito, também ndo merece prosperar o pleito de que a Recorrente caberia tratamento
diferenciado, enquanto participante do certame licitatério, apenas por tratar-se de Empresa de
Pequeno Porte, fulcrando seu pleito no art. 47 da Lei Complementar 123/2006. Isto porqué a
afirmacdo da Recorrente estd correta, de fato lhe cabe tratamento diferenciado, mas n3o o seu
contexto e tampouco o direito que pleiteia.

Explique-se: a referida lei complementar prevé, em seu art. 43, §12 o seguinte:

“Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrig3o.

§ 12 Havendo alguma restri¢do na comprovacio da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administracio Publica, para a regularizacio
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da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.” (Grifo Nosso)

O tratamento diferenciado, a que se refere a Lei Complementar, consiste justamente em
oportunizar as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que ndo possuem certiddes fiscais
vigentes a possibilidade de apresentagdo do(s) documento(s) em momento posterior as demais,
colocando as empresas deste tipo em situagdo privilegiada em relacdo as outras que nao possuem
este enquadramento.

Neste sentido, é eminente que o direito n3o se aplica a Recorrente ora a empresa DEIXOU DE
APRESENTAR documento que sequer se enquadra na documentac3o de regularidade fiscal, exigida
pelo instrumento convocatério, ndo atendendo duplamente a disposicdo da prdpria lei que cita que
determina, além da apresentagdo da certid3o vencida, que esta encontre-se no ambito fiscal da
empresa.

Conceder o “tratamento diferenciado” que requer a licitante significaria dizer que toda e qualquer
microempresa ou empresa de pequeno porte estaria livre para deixar de apresentar qualquer
documento (seja um ou sejam vérios) em sede de procedimento licitatério, podendo fazé-lo
posteriormente. O que anseia, a Recorrente, ndo se traduz como tratamento diferenciado, mas sim
como um passe livre ao desmazelo.

Adentrando perfunctoriamente a questdo, a Recorrente chamou a atencio desta CPL a disposigdo
do art. 99, incisos | e Il do Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro —
CODIERJ, o qual indica:

“Art. 92 - Na Comarca da Capital, observado, quanto a Serventia
do 102 Oficio, o estabelecido no art. 125, incumbe aos Oficiais do
Registro de Distribui¢do:

) aos dos 12 e 22 Oficios, o registro dos feitos da competéncia
das Varas de Orfios e Sucessbes, das Varas Criminais e os
contenciosos e administrativos das demais Varas, salvo as da
Fazenda Publica, que lhes forem distribuidos;

ll) aos dos 32 e 42 Oficios, o registro das habilitagdes para
casamento, dos feitos de competéncia das Varas Criminais e dos
contenciosos e administrativos das demais Varas, salvo os da
Fazenda Publica, que lhes forem distribuidos;”

Quanto ao tema, é necessaria uma explicagdo essencial: inobstante a disposi¢do legal que determine
as incumbéncias dos Oficiais de Registro, o instrumento convocatdrio exige a apresentacdo de
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declaragdao passada pelo foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indique os
cartdrios ou oficios de registro que controlam a distribuigdo dos pedidos de faléncias e concordatas
justamente porqué ha certo dinamismo na Organizagdo Judiciaria Estadual.

E possivel que determinados oficios passem por procedimentos que reduzam ou aumentem as suas
atribuigdes, seja tempordria ou definitivamente, razdo pela qual exige-se a apresentacdo de
documento que esclarega, inequivocamente, as competéncias dos cartérios ou oficios de registro
que controlam a distribui¢cdo dos pedidos de faléncias e concordatas no domicilio das licitantes.
Inobstante, a exigéncia é comum e feita reiteradamente pela mais absoluta e ampla gama de 6rgios
publicos em seus préprios instrumentos convocatdérios, entre eles, o desta prépria Corte Estadual
de Contas' e o da Procuradoria Geral do Estado?, pelo que n3o ha que se falar em ilegalidade da
exigéncia editalicia.

Apesar disso, a disposi¢do legal é de fato clara, indicando que no Municipio do Rio de Janeiro
incumbe aos 19, 292, 32 e 42 Oficios o registro dos feitos que versem sobre os pedidos de faléncias e
concordatas e, diante da argui¢do, diante do dever de diligenciar que cabe a CPL, na forma
estabelecida pelo item 19.7 do instrumento convocatério, confirma-se que esta é a atual situagio
de organizagdo do Judiciario Estadual.

Por seu turno, é necessdrio salientar que a Recorrente apresentou regularmente as certiddes
negativas quanto a existéncia de feitos que versem sobre os pedidos de faléncias e concordatas
expedidas pelos 19, 22, 32 e 42 Oficios do Municipio do Rio de Janeiro, atendendo, pois as disposigdes
editalicias pertinentes ao tema.

Isto posto, das informagdes que se apresentam, é necessaria maxima cautela para que a decisdo da
CPL ndo se confunda com a figura do excesso de formalismo, pratica que é constantemente atacada
pelos 6rgdos de Controle de Contas, em especial o Estadual e da Uniso.

Ha que se mencionar que o principio da vantajosidade, atinente aos certames licitatdrios, vislumbra
a contratacdo da proposta que seja mais vantajosa a Administragdo Publica, o que n3o

! Pregéo Eletrénico n° 020/2023 — TCE/RJ — Objeto: Contratag&o de empresa especializada para prestagéo de
servicos, sob demanda, de filmagem profissional, edic&o de videos e disponibilizagéo de link para transmiss&o
ao vivo (streaming) dos servigcos de filmagem profissional, edicéo de videos e transmiss&o ao vivo (streaming)
via YouTube das sessdes plenarias do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ), com
disponibilizagdo de equipamento, de m&o-de-obra e de link préprio de acesso a internet para transmissao de
dados. Item 21.11 - Disponivel em:

https://www.tcer].tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/consultas publicas - Acessado em 07/08/2023.

2 PREGAO ELETRONICO PGE-RJ Ne. 02/2023 - PGE/RJ - Objeto: contratagdo de pessoa juridica para a prestacio de servigos
continuos de Limpeza, Asseio e Conservagio, de jardinagem com capina e rogagem, e de Apoio a Administracdo, em
imoveis utilizados pela Procuradoria Geral do Estado no Rio de Janeiro (RJ). Item 12.4.1 — Disponivel em:
mgs://pge.ri.gov.br/licitacoes/abertas/pregao-eletronico—pge—ri-n-022023-prestacao-de—servicos-continuos-de—
Iimpeza—asseio-e—conservacao-de-iardinagem‘com-capina-e-rocagem-e—de-apoio—a—administracao - Acessado em
07/08/2023.
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necessariamente se vincula ao valor (preco) da proposta, mas sim a possibilidade de disputa, de
competitividade no pleito.

Neste sentido, considerando a indica¢3o de normativa legal que fundamenta o pleito da Licitante e
a possibilidade de diligéncia para que seja verificada o cumprimento da lei em questdo, o que se
constatou, entendemos que merece prosperar o pleito da Recorrente, devendo ser revisto o ato
que culminou na sua inabilitagdo no certame licitatério em questdo, passando esta a ser
considerada habilitada, sem prejuizo ao prosseguimento do procedimento.

3.2 — Da inabilitagao da Recorrente Wes

Inicialmente, é necessario mencionar que a Recorrente apresentou oportunamente pleito de
impugnacdo ao instrumento convocatério com argumentos bastante semelhantes aqueles que
apresenta em sua pega recursal. A questdo nodal é a exigibilidade, para efeitos de consideragdo de
parcelas de maior relevancia, itens que apresentem apenas relevancia técnica e nao técnica e
financeira.

No que tange a discussdo, figura-se bastante ténue a linha que separa o tema entre uma questao
técnica ou juridica. Por um lado, compete a Secretaria Requisitante estabelecer os critérios técnicos
essenciais a boa execugdo do servigo. Por outro, 6rgdos de Controle Externo estabelecem os limites
necessarios para tanto, o que é ponderado através de normativa externa e jurisprudéncia.

Por outro lado, esta Administragdo Publica Municipal tem se pautado em estrito respeito ao
principio da especialidade das entidades estatais, o qual foi definido pelo Juiz de Direito do TJRJ,
Alexandre Guimaraes Gavido Pinto, da seguinte forma: “De acordo com o principio da especialidade,
as entidades estatais ndo podem abandonar, alterar ou modificar as finalidades para as quais foram
constituidas. Atuardo as ditas entidades sempre vinculadas e adstritas aos seus fins que motivaram
sua criagdo.”.

Neste sentido, compreendemos que as questdes de atribuigdes técnicas no caso em comento, que
versa sobre a contratagdo de empresa para realizacdo de servicos de obra e engenharia, sdo
bastante evidentes. Trata-se de servigo cuja natureza é essencialmente técnica e demanda que
profissionais da area, devidamente capacitados e credenciados através de sua formac3do, decidam
as matérias que |lhe sdo afetas, ao passo que esta CPL limita-se a andlise e & pratica técnica
processual, no que diz respeito a conducio do processo licitatério, em especial aos documentos que
ndo possuem natureza técnica.

Mais além, considerando ser, a Secretaria Requisitante a detentora do conhecimento técnico e dos
motivos de conveniéncia e oportunidade que influenciam a formulagdo das pecas que instruem o
pleito licitatdrio, em especial o Termo de Referéncia, Anexo | ao Edital, onde foram estabelecidas as

® Revista EMERJ v. 11, n2 42, ano 2008, p. 137. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista42/Revista42 130.pdf Acessado em 07/08/2023
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parcelas de relevancia técnica a serem observadas pelas licitantes, entendemos que em nada
poderia, esta Comissdo, se imiscuir em temas que fogem totalmente de sua natureza pratica
administrativa e, mais ainda, de suas atribuigées.

Isto dito, apds a apresenta¢do do Recurso Administrativo, a questdo foi submetida a Secretaria
Municipal de Obras e Projetos, justamente por entendermos que competiria aquela Pasta o
esclarecimento técnico das razdes pela qual deveria ou ndo deveria prosperar o pleito recursal da
licitante, face a natureza da questao.

Num primeiro prisma, conforme se constata na manifestagdo em anexo, os técnicos responsaveis e
vinculados a Secretaria Municipal de Obras e Projetos esclareceram com exceléncia porqué os
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente ndo atenderiam a disposi¢do
editalicia, entretanto, no que diz respeito a reclamagao quanto a falta de relevancia financeira da
exigéncia, a Pasta Requisitanté, citando a disposi¢do do 30 da Lei 8.666/1993, e seus incisos e
paragrafos seguintes, limitou-se a informar que:

“Ora, conforme se pode notar ndo ha um limite especifico que
defina o que pode ser utilizado na selegdo de parcela de maior
relevancia, ante o exposto na Lei 8.666/93.

O impugnante utiliza jurisprudéncia extremamente seletiva do
TCU e ainda portaria do DNIT, totalmente inaplicavel a realidade
deste municipio, onde fora, naquele caso, convencionado como
itens de maior relevancia aqueles que constem do objeto licitado
em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento). Como dito,
as regras nao sao universais e tampouco necessariamente
aplicaveis ao certame licitatério em questdo, pelo que foram
indicados como item de maior relevancia aqueles que
apresentavam maior especificidade técnica
relacionada com a demanda.”

De fato, assiste razdo aos Técnicos da Secretaria Municipal de Obras. Superficialmente, os
argumentos da Recorrente ndo se aplicariam necessariamente ao Municipio, ora, a jurisprudéncia
formada pelo TCU, em diversos casos, apresenta-se inaplicavel aos 6rgdos que n3o pertencam a
Unido, por diversos motivos, que vao desde a natureza dos érgdos a sua realidade fatica, que ndo
permite que um entendimento aplicado a nivel nacional seja replicado em pequena escala. Por este
motivo, comumente a jurisprudéncia que mais se aplica aos Entes Municipais é a dos Tribunais
Estaduais de contas, que olham sob perspectiva micro, mais adequada as realidades regionais.

Por seu turno, ndo houve a apresentagao, por parte da Secretaria Municipal de Obras e Projetos, a

apresentacdo de argumento de natureza essencialmente técnica que justificasse a adocdo de
parcela de maior relevancia exclusivamente técnica, ignorando-se a relevancia financeira do servigo
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em comparagdo a obra desejada, limitando-se, como dito, o argumento a questdo legal e
jurisprudencial.

Formou-se, pois, o impasse narrado inicialmente: trata-se de questdo de natureza técnica ou
processual/administrativa/analitica/juridica?

Diante deste cendrio, esta CPL decidiu por trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ sobre o tema, pelo que foram encontrados significativos
precedentes (Proc. TCE-RJ n? 205.114-0/2023; Proc. TCE-RJ n2 243.369- 9/2022; Proc. TCE-RJ ne®
105.612-5/2021; e Proc. TCE-RJ n2 214.925-1/2019) no sentido que a Corte Estadual de Contas
baliza-se justamente pela Portaria DNIT n2 108 de 01/02/2008 para a aferi¢io do que se pode
considerar, ou ndo, parcela de maior relevancia, sendo observados os critérios de relevancia técnica
E financeira, ndo sendo consideradas, para tanto, aquelas cujo valor seja inferior a 4% (quatro por
cento) do valor total da obra.

E imperioso esclarecer que nio nos intenciona usurpar a competéncia técnica da Secretaria
Municipal de Obras e Projetos, entretanto, a discussio apresenta-se como essencialmente
processual e, ante ao paradigma criado; ante a ao principio da especialidade das entidades estatais;
e ante a sutileza do fio que separa a discussdo entre o técnico e o legal; entendemos que a
ponderagdo a ser realizada reside entre 3 interpretacdo totalmente restrita da lei (principio da
legalidade administrativa) e o principio da competitividade no certame administrativo e, por isto,
acreditamos fielmente que deva ser, novamente, privilegiado o interesse Municipal em ampliar o
numero de candidatos na disputa de precos.

Assim, uma vez ndo apresentado motivo fundamentalmente técnico que justifique a escolha da
parcela de maior relevancia; considerando haver controvérsia acerca da exigibilidade de
comprovacado de capacidade técnica de item cujo valor seja inferior a 4% (quatro por cento) do valor
total da obra; e considerando o posicionamento do TCE-RJ acerca do tema, entendemos que merece
prosperar o pleito da Recorrente, devendo ser revisto o ato que culminou na sua inabilitagdo no
certame licitatério em questdo, passando esta a ser considerada habilitada, sem prejuizo ao
prosseguimento do procedimento.

Inobstante, é necessario salientar que, conforme registrado ata de n2 003 da Sess3o realizada no dia
12/07/2023, as 09h:00 a empresa Servet Servigos e Construgdes EIRELI também foi considerada
desclassificada do certame licitatério exclusivamente porque, segundo a andlise técnica realizada
pelos profissionais vinculados a Secretaria Municipal de Obras e Projetos, deixou de atender o item
10.5.2.4.4 do instrumento con\{ocatério, justamente o que ataca a Recorrente Wes.

Neste sentido, considerando o principio constitucional da impessoalidade, o qual compreende a
igualdade de tratamento que a Administragdo deve dispensar aos administrados que estejam na
mesma situagdo juridica, é imperioso que o efeito revisional aplicado ao ato que culminou na
inabilitacdo da Recorrente Wes também se aplique a Servet Servigos e Construgdes EIRELI, razdo
pela qual igualmente deve ser revisto o ato que culminou na sua inabilitagdo no certame licitatério
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em questdo, passando esta a ser considerada habilitada, sem prejuizo ao prosseguimento do
procedimento.

4 - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, a Comiss&o de Licitagio opina pelo recebimento e pelo conhecimento de ambos
0s recursos administrativos, Ihes dando integral provimento, com a consequente reforma dos atos
que culminaram na inabilitacdo das empresas Volatus Comércio e Servicos Ltda., Wes
Empreendimentos e Servigos Ltda. e Servet Servigos e Construgdes EIRELI para que estas deixem
de ser reconhecidas como inabilitadas no procedimento licitatério, passando todas a condigio de
habilitadas, pelo que eleva o presente para sua apreciagdo e manifestacio quanto ao
provimento/ndo provimento das pegas recursais

Armacdo dos Buzios, 10 de Agosto de 2023.

RENATA GUIMARES DA SILVA
BRO
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A Secretaria Municipal de Governanca de Compliance,
Subsecretaria Municipal de Licitagdes

Coordenadoria Especial de Licitagdes

Prezados, em atengdo aos pleito de recurso administrativo, acerca da inabilitagéo
proferida a empresa Wes Empreendimentos, referente a TP 004/2023 cujo objeto é a
Reforma da Praga Zé Paraiba, servimo-nos do presente para apresentar as seguintes
consideragdes:

O Municipio originou-se a partir de uma bucédlica vila de pescadores, cujas edificacdes
em sua grande maioria eram compostas por vedagdes em tijolo macico, telhas coloniais,
e pe direito baixo. Na contramao da maioria, a cidade, através de seu Plano Diretor e
demais leis complementares, opta pelo desenvolvimento urbano ordenado e,
diretamente relacionado a preservagdo ambiental, deixando claro deste modo os
objetivos almejados, dentre eles o de manter as caracteristicas de uma vila de
pescadores.

A Lei Complementar n® 27 de 22 de agosto de 2010, cujo tema é a Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, na Segéo IV, que relata sobre as caracteristicas das edificages,
traz as seguintes obrigatoriedades:

Art. 21 — Os imoveis construidos em todo Municipio deverdo
obedecer os seguintes requisitos: | - telhado continuo em telhas
ceramicas, até a cumeeira, com no minimo 30% (trinta por cento)
de inclinagéo, nas edificagbes para as quais esta telha é
obrigatéria; |l - castelo d'agua coberto por telha ceramica
devera ter telhado com, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
de inclinag&o; IIl - altura do frechal com no méximo 3,50m (trés
e meio metros), para as edificagdes nas quais ¢ obrigatéria a

utilizacéo de telhado em telhas cerdmicas;

Perceba que é expressamente vedada a utilizacdo de telha dissemelhante a ceramica,
em razdo da preservagdo das caracteristicas desta Municipalidade, que nada se
assemelha com os aspectos industriais que retrata a estrutura para cobertura em telhas
metalicas, apresentada pelo licitante.

A estrutura para cobertura em telhas metalicas, é composta por tirantes, tercas e
tesouras, sendo esses dois Ultimos elementos trelicados. Os elementos trelicados sao
aqueles que quando conectados de forma geométrica triangular, torna-se uma peca
rigida e homogenia, capaz de suportar esforgos distribuidos. Suas aplicagdes sdo para
vencer grandes vaos tais como coberturas, pontes, guindastes, gruas, entre outros.

Sobre parcela de relevancia em questao, refere-se a estrutura metalica para construgao
de uma academia publica, composta por infraestrutura, mesoestrutura e superestrutura
com perfis metalicos macigos, que diferente das pecas trelicadas, sdo utilizados para
suportar elevadas cargas pontuais o que justifica a diferenca de sua geometria. Com
isso, 0 que se busca através das parcelas de relevancia solicitadas, s#o licitantes com
expertise técnica para execugéo do objeto proposto, ainda que evidente tal afirmacéo,
€ extremamente relevante, uma vez que o licitante entende que sua composigéo
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apresentada, por mencionar em sua redagio as palavras “estrutura’ e “metalicas”, mas
que nada se assemelha ao servigo solicitado, atende ao solicitado.

A utilizagdo da estrutura metalica para construgdo da edificacdo, foi adotada com
objetivo de diminuir, ou até mesmo eliminar os pilares das circulagées internas, o que
resulta em um prédio sem interferéncias fisicas, que interfere diretamente na
funcionalidade da construgdo. Sabe-se que em uma estrutura de concreto armado
convencional, a necessidade de apoios (pilares) & consideravelmente maior quando
comparado a estrutura metdlica, em raz&o de sua carga permanente, médulo de
elasticidade, resisténcia do material, entre outros.

Em continuidade, no que diz respeito as alegacées da empresa quanto aos itens
indicados como sendo o de maior relevancia técnica para viabilizar a participacéo das
empresas no certame, estas se mostram contraditérios entre si, indicando que a
empresa tutela um Unico interesse: o seu préprio.

As parcelas de maior relevancia técnica, s&o os servigos identificados como sendo de
maior complexidade técnica, do qual a inexecugdo importe em risco elevado para a
Administragéo, devidamente indicadas no instrumento convocatério. Ainda sobre o}
tema, & de suma importancia para o resultado almejado pela contratagéo, a execugdo
dos itens devidamente indicados no processo administrativo de contratacgéo.

Por seu turno, a Lei n° 8.666/93 trata do tema da seguinte forma:

“Art. 30. A documentag&o relativa & qualificag&o técnica limitar-
se-a a:

(..)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalactes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(.)

§ 1° A comprovag&o de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovacgao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
Ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

()

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas
no instrumento convocatério.”

Ora, conforme se pode notar ndo ha um limite especifico que defina o que pode ser
utilizado na selecdo de parcela de maior relevancia, ante o exposto na Lei 8.666/93.

O impugnante utiliza jurisprudéncia extremamente seletiva do TCU e ainda portaria do
DNIT, totalmente inaplicavel a realidade deste municipio, onde fora, naquele caso,
convencionado como itens de maior relevancia aqueles que constem do objeto licitado
em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento). Como dito, as regras ndo sao
universais e tampouco necessariamente aplicaveis ao certame licitatério em questéo,
pelo que foram indicados como item de maior relevancia aqueles que apresentavam
maior especificidade técnica relacionada com a demanda.

O impugnante nao apresenta, por exemplo, qualquer razéo de ordem técnica que colida
com os critérios de conveniéncia e oportunidade utilizados por esta Secretaria quando
da selegdo dos itens de maior relevancia, os quais pudessem por em xeque sua
exigibilidade e, por ndo possuirem qualquer fundamente técnico, ndo podem prosperar
0s argumentos.

Por estes motivos, ndo havendo razédo de ordem técnica que merece apreciagdo quanto
a aceitabilidade de atestados técnicos e por entender que a eleicdo de necessaria
comprovagao de aptidao técnica deva seguir as métricas estabelecidas pelo Termo de
Referéncia, opinamos pelo nao acolhimento do recurso administrativo, entendendo que
elas sdo as que melhores atendem aos motivos de conveniéncia e oportunidade
utilizados pelo elaborador do documento quando da instrugdo processual.

Armacao dos Buzios, 10 de agosto de 2023

Ciente e de acordo,

Miguel Pereira de Souza
Vice Prefeito
Secretario Municipal de Obras e Projetos
(Interino)



