‘ EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS

AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.. TOMADA DE PRECOS n°. 004/2023 | Processo
Administrativo n°.  12080/2022. “CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA PRACA
ZE PARAIBA...” - inciso I, §12 do art. 3° ¢/c §22 do artigo 41
c/c o artigo 110, ambos da Lei 8.666/93 c/c o item 19.3 do
edital - IMPUGNAGAO, apresenta.

A WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n.2 05.947.935/0001-01, registrada
no CREA/RJ n.2 2004200206, com sede a Avenida Nossa Senhora do Carmo, n.2 269, Pq Aurora, Campos dos

Goytacazes/RJ, CEP 28.025-486!, e-mail engenharia@grupoworking.com.br, este o endereco para futuras

notificacdes/respostas, vém, respeitosamente, por meio de seu socio administrador, nos termos do inciso |,
§12 do art. 3° c¢/c §22 do artigo 41 c/c o artigo 110, ambos da Lei 8.666/93 c/c o item 19.3 do edital,

interpor a presente IMPUGNAGAO contra exigéncias editalicias ilegais.

Ante o exposto e, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis e do direito de representacdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado, requer ao Presidente desta Emérita Comissdao que seja deferida o
processamento da presente Impugnacdo, recebida em seu efeito legal e encaminhado ao Secretario de
Obras e Projetos (ou a Superior Instancia designada), para apreciacdo e julgamento, apds o cumprimento

das formalidades processuais.
Termos em que, pede e espera deferimento pelas razdes a seguir expostas.

Campos dos Goytacazes/RJ, 26 de junho de 2023.

@beé (i, da Sibua Kodiigues
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‘ EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS

AO ILUSTRE SECRETARIO DE SECRETARIA DE OBRAS E PROJETOS DO MUNICIPIO DE
ARMAGCAO DOS BUZIOS ESTADO DO RIO DE JANEIRO OU AUTORIDADE SUPERIOR

DESIGNADA.
Ref.. TOMADA DE PRECOS n°. 004/2023 | Processo
Administrativo  n°.  12080/2022. “CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  SERVICOS  DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA PRACA
ZE PARAIBA...” — RAZOES DA IMPUGNAGAO.

Impugnante: WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Impugnada: Ato Convocatorio (parte) — CPL

RAZOES DA IMPUGNACAO

DATA MAXIMA VENIA, merece impugnacdo os itens 5.4.3 e 5.4.4 do Termo de Referéncia® e itens 10.4.1.3,
10.5.1.1.4.1% 10.5.2.4.3, 10.5.2.4.4°5 do Edital em epigrafe (parcelas de relevancia técnica e valor
significativo), tornado publico pela Comissdao de Licitacbes desta municipalidade, pois tais parcelas
escolhidas ndo tem valor significativo ou ainda, ndo constam na planilha orcamentaria, ou seja, ndo pode
ser auferido o valor significativo frente ao valor global da planilha orcamentaria e, se mantido, divergira da
Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93, e ainda, de decisGes de tribunal de contas em processos anteriores,
podendo ocorrer interpretacao divergente das mesmas, e diversamente de outras interpretagdes
emprestadas e precedentes jurisprudenciais das Egrégias Altas Cortes patrias e por outros Tribunais patrios

em casos idénticos, além da de drgdos técnicos, a hipétese dos autos, sendo vejamos:

2 “54.3 Item 11.4 — Codigo EMOP 11.013.0105-A - CONCRETO ARMADO, FCK=25MPA, INCLUINDO MATERIAIS PARA 1,00M3 DE
CONCRETO (IMPORTADO DE USINA) ADENSADO E COLOCADO,12,00M2 DEAREA MOLDADA, FORMAS E ESCORAMENTO CONFORME
ITENS 11.004.0022E 11.004.0035,80KG DE ACO CA-50, INCLUINDO MAO-DE-OBRA PARA CORTE, DOBRAGEM, MONTAGEM E
COLOCACAO NAS FORMAS. Na quantidade minima de 14,00 unidades correspondente a 50% do solicitado. 5.4.4 Item 11.5 — Cédigo EMOP
11.016.0100-A - ESTRUTURA METALICA, COM ACO ASTM A-572, PARA ESTRUTURA DE EDIFICACOES, PILARES, VIGAS PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS, ESCADAS, PATAMARES E CHAPAS DAS BASES DA FUNDACAO, PINTURA DE TRATAMENTO, INCLUSIVE
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS PARA LIGACOES E FIXACOES E MONTAGEM. Na quantidade minima de 800,00 Kg,
correspondente a 50% do solicitado.”

3«10.4.1 - Apresentacdo do balango patrimonial e as demonstrag@es contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diério, o qual devera
estar devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa, ou ainda, pelo
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.”

4+10.5.1.1.4.1 - Apresentac&o de atestado técnico-profissional, que possua em sua descrigdo os servigos de construgdo, reforma ou adaptacéo, que
em seu objeto ou escopo possua 0s servicos inerentes a acessibilidade, uma vez que a esta Administragdo vem desenvolvendo em todos os seus
projetos relacionados aos espagos publicos, disponibilizar a populacao brinquedos, passeios e rampas acessiveis a todos, com isso, o referido item
supracitado torna-se relevante, e, imprescindivel para execucdo do objeto em questdo. Ademais esta Administragdo, no ano corrente criou a
Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, o que reafirma o compromisso com politicas pdblicas direcionadas aos que possuam alguma necessidade
especial.”

5 “10.5.2.4.3 - Item 11.4 — Cddigo EMOP 11.013.0105-A - CONCRETO ARMADO, FCK=25MPA, INCLUINDO MATERIAIS PARA 1,00M3
DECONCRETO (IMPORTADO DE USINA) ADENSADO E COLOCADO, 12,00M2 DEAREA MOLDADA, FORMAS E ESCORAMENTO
CONFORME ITENS 11.004.0022 E 11.004.0035, 80KG DE ACO CA-50, INCLUINDO MAO-DE-OBRA PARACORTE, DOBRAG
E COLOCACAO NAS FORMAS. Na quantidade minima de 14,00 unidades, correspondente a 50% do solici
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1. PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS E INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, considerando o disposto no art. 41, §22, da Lei n2 8.666/93, que
dispGe sobre o cabimento desta, pela Impugnante, até o segundo dia util que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagdo. Registra-se aqui a divergéncia com o PRAZO do item 19.3 do Edital.

A interposicdo da presente impugnacdo subsume-se a observancia dos requisitos exigidos pela Lei

Procedimental das Licitag¢des.

Ha inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de impugnar por parte da ora Impugnante,
considerando que a mesma, respaldada pela lei, exercita oportunamente tal direito subjetivo,
resguardando interesse seu e da sociedade, que tem interesse neste certame, objetivando selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administrag¢do (art. 3°, da Lei 8.666/93).
Ha interesse em impugnar por parte da ora Impugnante, interessada em licitar, haja vista que espera, em
tese, do julgamento da Impugnacdo, situacdo favoravel pelo que se configura a necessidade e a utilidade da

presente impugnacdo, considerando o teor dos principios arrolados no art. 3° da Lei 8.666/93.

Face a auséncia de custas para interposi¢do de impugnacdo, o preparo da presente nao foi providenciado.

(w5
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2. RAZOES

Com o fim de regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional decretou e o
presidente da republica sancionou a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo propésito foi estabelecer
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagGes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Destaca-se que estdo subordinados ao regime da citada lei, além dos érgdos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacgGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

2.1. A IMPRESTATIVIDADE DA APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO PARA SE AFERIR A BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS INTERESSADAS NO CERTAME.

Inicialmente, é imperioso trazer a baila as condi¢Ges de habilitacdo, especialmente no que concerne a

qualificagdo econdmico-financeira, trazidas no edital da Tomada de Pregos n2 004/2023:

“10.4.1 - Apresentagcdo do balan¢o patrimonial e as demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢éo

financeira da empresa, acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro

Didrio, o qual deverd estar devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartdrio de

Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED), vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresenta¢do da proposta.”

[nosso destaque]

E imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento administrativo, composto de atos ordenados e

legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais

(w5t
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vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os

principios constitucionais e os parametros legais.®

A Administracdo Publica ao licitar e contratar deverd, quando da qualificacdo econOGmica, verificar o
balanco patrimonial e os demonstrativos contdbeis do ultimo exercicio social, os quais comprovem a
capacidade econdmica da entidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratacdo. E o que

dispde o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a a: | -

balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, qgue comprovem a boa situacdo financeira da empresa,

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;”

[nosso destaque]

Como visto no texto legal, o legislador ndo inseriu do rol de documentos de qualificagdo econémico-
financeira a obrigacdo das licitantes apresentarem os termos de abertura e encerramento do livro diario.
Acreditamos que tal decisdo do legislador se deu por serem tais documentos imprestaveis a finalidade de
afericdo da saude financeira das licitantes. Os termos de abertura e encerramento do livro didrio nao

trazem qualquer informacdo relevante para a afericdo da boa situacdo financeira das empresas.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assim se manifestou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA- HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA
COMERCIAL- DOCUMENTAGAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1-

A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, nos termos do

art. 31 da Lei n? 8.666/93, que institui normas para a licitacdo, limita-se a apresentacdo de

balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social, de certiddo

negativa de faléncia ou concordata ou de execucdo patrimonial e a garantia. 2--

Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento licitatério, quanto a

® Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo, 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. ﬂ(/DSK
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apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livro didrio, devidamente
autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que ndao se encontra prevista no
art. 31 da Lei n2 8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou documento que comprova,
a principio, a sua saude financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que
presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a que se
nega provimento.” (TJ-MG - Al: 10148160056591001 Lagoa Santa, Relator: Sandra Fonseca,
Data de Julgamento: 02/05/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicac3o:
12/05/2017)

[nosso destaque]

Em decisao recente, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul teve o mesmo entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGA — INABILITAGAO AFASTADA -
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL — EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL
ESTRANHA A LEI DE LICITACAO — COMPROVAGCAO DA SITUACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
DA EMPRESA POR OUTROS DOCUMENTOS — EXCESSO DE RIGOR — RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO. 1. O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato

para a administracdo e a interpretacdo do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que

afasta a interpretacdo com excesso de rigor por parte da Comissdo de Licitacdo, a fim de que

seja preservado o Interesse publico. 2. Alias, a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode

conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatoério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 3.

Na hipdétese, a exigéncia do edital representa excesso de formalismo do ente publico, ao

declarar inabilitada a agravada apenas por ndo ter apresentado o termo de abertura e

encerramento do Livro Didrio, haja vista que o objetivo dessa exigéncia é de comprovar a

boa situacdo financeira da empresa, o que no presente caso restou demonstrado por

outros documentos gque acompanharam a proposta, como o balanco patrimonial,

documento exigido pela lei de licitacdao. 4. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-MS - Al:

14204544020228120000 Bataypord, Relator: Des. Sideni Soncini Pimentel, Data de
Julgamento: 29/03/2023, 42 Camara Civel, Data de Publicacdo: 31/03/2023)

[nosso destaque]

(wse
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E ainda, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO APRESENTAGAO, JUNTO AO
DEMONSTRATIVO CONTABIL, DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO. SUSPENSAQ
DA DECISAO DE HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. FORMALISMO

EXCESSIVO. Constatando a Comissao de Licitagao, ao julgar recurso administrativo, que a

despeito da n3ao apresentacdo, pela licitante vencedora, do termo de abertura e

encerramento exigidos na forma da lei e no edital, foi possivel, diante do Balanco

Patrimonial apresentado pela empresa, averiguar sua liguidez e capacidade para cumprir o

objeto do contrato, atendido requisito da qualificacdo econdmico-financeira, afigura-se

descabida a concessao de medida liminar para suspender a decisao de habilitacao daquela,

sob pena de chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS - Al:

51122963520218217000 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento:
09/02/2022, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: 16/02/2022)

[nosso destaque]

Assim, além de ndo constar no rol dos documentos passiveis de se exigir, nos termos do art. 31, inciso |, da
Lei 8.666/93, a exigéncia editalicia de apresentacdo dos termos de abertura e encerramento do livro
didrio é imprestdvel a finalidade da lei geral de licitacGes, e ainda, conforme o entendimento de diversos

tribunais de justica, é excesso de formalismo.

2.2. A IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA, SERVIGO SEM VALOR
SIGNIFICATIVO E/OU COM VALOR iINFIMO EM RELACAO AO PREGCO GLOBAL DA PLANILHA, E AINDA, QUE
NAO CONSTE NA PLANILHA ORGAMENTARIA.

A Lei 8.666/93 disciplina exigéncias cabiveis para a comprovacio, pelos licitantes, da sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. Em relagdo a obras e servicos,

a lei determina que a comprovagao da aptiddo devera ser feita da seguinte forma:

(wse
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"Art. 30 A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...)

"§12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnica profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério."

[nosso destaque]

Ou seja, os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua experiéncia anterior na realizagao

de obra ou servico semelhante aquele que é OBJETO do edital, conforme exigido pela Administragao. No

entanto, essas exigéncias por parte da Administracdo sao limitadas as "parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo".

A maior relevancia e o valor significativo sdo um binGmio e, devem ser interpretados em conjunto, ou seja,
ndo basta a parcela ter relevancia técnica, ela também devera ter um valor expressivo e vise versa e tem

gue constar na planilha orcamentaria.

Nesse sentido, apds diversas intervencbes do Tribunal de Contas da Unido, em 12 de fevereiro de 2008, o

DNIT editou a Portaria n2 108, dispondo o seguinte:

"Considerando determina¢des do Ministério dos Transportes, por meio da Instrucdo

Normativa 01, de 04 de outubro de 2007, e do Egrégio Tribunal de Contas no que diz

respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as capacitagdes técnicas
previstas nos editais de licitacdo, resolve:
Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacita¢cdo Técnica se restrinja aos itens de maior

relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de

(wse
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Art. 22 Os itens de maior relevancia sao entendidos como aqueles que constem do objeto

licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 32 Revoga-se a Portaria n2 721, de 9 de maio de 2007.
Art. 42 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo."

[nosso destaque]

Assim, muito embora tal portaria seja do DNIT, trata-se de mais uma evidéncia da tendéncia de se reprimir
exigéncias desnecessarias ou meramente formais a respeito do tema de qualificagdo técnica em matéria de

licitagcdes. Com isso, tomaremos essa portaria como norte de nossa tese.

Como visto acima, a Portaria n? 108 do DNIT estabeleceu que serdo considerados "itens de maior
relevancia aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento)". Ou
seja, os itens que somem menos de 4% do valor da obra, ndo poderdo ser exigidos para atestar a
qualificacdo técnica dos licitantes.

De acordo com MARCAL JUSTEN FILHO, a determinagdo do §22 do art. 30, da Lei 8.666/93 "destina-se a
assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia
da questdo reside em que a comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de habilitacdo nado se
justifica por si sé. Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a

participacdo no certame aos sujeitos que ndo detenham condicdes de executar o objeto licitado"’.

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor total da obra objeto do edital ndo
sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra, quanto mais ainda, os itens
gue ndo constam na planilha orcamentdria. Com isso, ndo podem ser considerados indispensdveis a

demonstracdo da aptiddo do licitante para executar a obra ou o servico objeto do edital.

No caso concreto, os itens 5.4.3., 5.3.4. do Termo de Referéncia transcritos, respectivamente, no edital nos
itens 10.5.2.4.3. e 10.5.2.4.4., que definem como parcela de relevancia técnica e valor significativo o
“CONCRETO ARMADO - FCK=25MPA...” e a “ESTRUTURA METALICA, COM ACO ASTM A-572...”, ndo

atingem 4% (quarto por cento) do valor global, vejamos:

09.015.0006-A 08.020.0022-A 11.013.0105-A 11.016.0100-A
DESCRICAO Alambrado p/ campo de Estrutura metdlica com ago
CA o/ P Pavimentagdo lajotas concreto |Concreto armado FCK=25MP. u : 2

esporte ASTM

4% do valor

— 4,62% 4,24% 3,95% 2,30%

RS 2.793.843,73 50% do
e 50% 50% 50% 50%
quantitativo:

" Comentarios a Lei de Lici rativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.416.
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Dessa maneira, o “CONCRETO ARMADO - FCK=25MPA...” e a “ESTRUTURA METALICA, COM ACO ASTM A-
572...”, ndo tém valores significativos, ndo podendo constar como parcela de relevancia técnica e valor

significativo.

Quanto ao item 10.5.1.1.4. (“reforma ou adaptacdo, que em seu objeto ou escopo possua 0s servicos

inerentes a acessibilidade”), o pior aconteceu. Esse item hdo tem relacdo com nenhum item de parcela

de relevédncia técnica definido no Termo de Referéncia e, ainda, ndo consta na planilha orcamentaria.

Na busca feita por itens que tivessem afinidade com o tema de acessibilidade, localizamos somente dois
itens na planilha orgamentaria. Contudo, esses itens ndo alcangcam valor significativo que justificasse a

insercdo como parcelas de relevancia. Vejamos:

PMAB 01 PMAB 02
DESCRICAO Balango duplo_adaptado para | el daptado gira-gira
cadeirante
RS 2.793.843,73 :::::0 L 0,58% 0,73%

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja decidiu que ndo é possivel a exigéncia de itens que
representem parcela infima do futuro contrato como requisito de qualificacdo técnica. Com base no
acorddo n2 170/2007 - Plendrio, itens que representam 2,93% do valor total da obra ndo podem ser

considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndo podem ser exigidos a titulo de qualificagdo técnica.

"REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARIAS: COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL
SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO
INDEVIDA DE SOMATORIO DE ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO
CONVOCATORIO.

1. Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra gue ndo se afiguram

como _sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do

certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de

(wse
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Do texto da decisdo extrai-se o seguinte:

13. O primeiro questionamento feito pela representante diz respeito a participagdo, no
valor total da obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de maior relevancia fixadas no edital,
qgue corresponderiam a apenas 2% do custo total estimado da obra. Este ponto nao foi
enfrentado nem pelos responsaveis nem pela empresa Volume.

(...)

15. Observa-se que o custo das parcelas de maior relevancia fixadas no edital da
Concorréncia n? 04/06 monta a RS 60.898,06, o que representa apenas 2,93% do custo
total estimado das obras de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Magé. Nao
podem, destarte, ser consideradas parcelas de relevancia técnica e de valor significativo,
como exige a Lei de LicitagOes e Contratos em seu art. 30, | e § 22: (...)" (Rel. Min. Valmir

Campelo, publicado no DOU 16/02/2007).

O TCU decidiu, ainda, que ndo é possivel somar-se os custos dos itens de pequeno valor para justificar a sua

exigéncia pelo edital:

"d) em relagdo a comprovacdo de experiéncia de itens de pouco valor, a Lei n2 8.666/93 é
clara ao limitar a exigéncia aos itens de maior relevancia e valor significativo. (...)

e) ndo é suficiente somar os custos de todos os itens para 0s quais se exigiu comprovacdo

de experiéncia, chegar num percentual de 33,72%, e afirmar que este valor é

representativo. O fato é que integram este valor de 33,72% parcelas de 1,70%, 2,02%,

2,50%, 2,59% e 2,81%." (Acérddo 2383/2007 - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler,

publicado no DOU de 20/11/2007)

Além disso, ao analisar a legalidade de edital do DER/SC, o TCU que: "O item 6.4.2.1 do Edital de
concorréncia n? 0124/01, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina, definiu
quais as parcelas de 'maior relevancia', incluindo dentre elas o 'fornecimento e aplicacdo de drenos
verticais sintéticos em quantidade igual ou superior a 100.000 metros lineares'. Entretanto, tal item ndo
possui valor significativo em relagdo ao objeto licitado, representando apenas 2,7% do orgamento total da
obra. Em relacdo a ele ndo poderia, por conseguinte, ser exigida a apresentacdo de atestados, nos termos

do inciso |, do §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93" (Decisdo n2 574/2002 - Processo n2 004.912/2002-5, Rel.

(w5
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Ainda em outra oportunidade, considerou que a exigéncia de comprovagdo de servico que representa

apenas 3,8% do total do objeto licitado também é indevida. Confira-se:

"3. Veja-se que a exigéncia de que fosse apresentada comprovacdo de habilitacdo técnica
para a execucdo de rede de 69 KV se deu com inobservancia a limitacdo constante do
referido inciso | do § 12 do art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque
resultou na inabilitacdo de licitantes; inoportuna, porque os servicos relativos a rede de
69KV ndo representavam, nos contratos originais, sequer 3,8% de seu valor total." (AC-

0167-28/01-Plenario TC-006.368/2000-0 - grifo nosso).

Desse modo, constata-se que o TCU considera que a exigéncia de comprovacao de experiéncia na
prestacdo de itens que correspondem (por exemplo) a 3,8%, 2,93% e 2,7% do valor da futura contratagao é

indevida porque restringe a concorréncia. Entdo o que dizer de item de relevancia técnica e valor

significativo que nem consta na planilha orcamentaria?

Permitir a exigéncia de parcela que representem menos de 4% da obra objeto da licitagdo configuraria
restricdo a competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93, que expressamente limita as

exigéncias de qualificagdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, quanto mais se permitir um item gue ndo consta na planilha orcamentaria.

Assim, a Portaria n.2 108 do DNIT, que aqui foi nosso norte, sedimenta o que ja vinha sendo decidido pelo
Tribunal de Contas da Unido, também com relacdo as parcelas de maior relevancia e de valor significativo,

devendo, por pura légica e prudéncia, ser considerada como norte para o processo licitatério em questao.

3. PEDIDOS

Por fim, ante o exposto, invocando os doutos suplementos do CULTO JULGADOR, esperando, baseado no
principio da estrita legalidade e do julgamento objetivo e nos demais principios elencados na Lei n°.
8.666/93 e, em decisbes anteriores dessa Comissdo de LicitacBes, e ainda, que a administracdo pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais®, a WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

LTDA. de pronto requer:
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3.1 que seja, de qualquer sorte, recebido esta IMPUGNACAO, por ser esta tempestiva, consoante disposto
no § 2°, do artigo 41, da Lei Procedimental das Licita¢cdes e, que a presente, seja encaminhada a apreciacao
da autoridade competente, e a final seja, em até 3 (trés) dias, julgada procedente, para que sejam revistas
e reformulados os erros IN CASU de forma a atender o conjunto de normas indicadas, a fim de, garantir a

aplicagdo do direito positivo na sua exatidao;
3.2 que seja a Impugnante intimada através de seu sdcio, no enderego mencionado na qualifica¢do;

3.3 que seja dada a devida publicidade a presente IMPUGNACAO, para que as demais licitantes e a

sociedade civil tomem conhecimento das alteracdes realizadas a partir desta;

3.4 Por derradeiro, caso NAO seja acolhida/provida a presente IMPUGNACAQ, requer-se a cdpia na integra

de todas as laudas gue integram esse processo administrativo, para fundamentar possivel acdo judicial.

Nestes termos, pede-se e espera, respeitosamente, deferimento.

Campos dos Goytacazes/RJ, 26 de junho de 2023.

@beé (i, da Sibua Kodiigues
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