APRECIACAO PROCESSO 10977/2022 " Em, 27/09/2022

1. INTRODUCAO

Em reanalise de recurso de representacdo administrativa no pregdo presencial de n.2
054/2022, onde manifestamente supostamente a representante Legal da Empresa Comercio de
Géneros Alimenticios Vieira Ltda , alega nulidade da forma genérica da manifestacdo da
autoridade superior na sua peca recursal;

Cabe me preliminarmente esclarecermos que ao ratificar uma analise técnica, que nosso
entendimento jurisprudencial , trata-se de tema pacificado, e devidamente fundamentado e
motivado, me coube tdo e somente reafirmar, ainda que de forma moderada , entendimento
eivado de principios e cuidadosamente a luz da norma;

Se, ndo , vejamos :

O motivo da inabilitacdo se deve ao fato da qualificacdo Econémica financeira ndo ter
sido apresentado na forma da Lei, contida no edital, tendo sido constatado que o mesmo foi
registrado na Junta Comercial forma separada, sem apresentagdo dos respectivos termos de
abertura e encerramento.

_ Em virtude das mudancas na forma do Balango Patrimonial que agora é apresentado
de forma digital, além de existir também a forma apresentada através do Sistema Publico de
Escrituragdo Contabil Digital, gerou tal manifestagdo. Atualmente, as pecas exigidas pela
administracdo para que o Balanco seja considerado na forma da Lei € o TERMO DE ABERTURA,
ATIVO, PASSIVO, DRE E TERMO DE ENCERRAMENTO.

Para tanto, passemos a analise particularizada e pormenorizada dos fatos.

2. CONSIDERACOES LEGAIS E TECNICAS

A Lei 8.666/93 determina:

Art. 31. A documentagao relativa a qualifica¢do econdmico-financeira limitar-se-a a:



| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

A exigéncia de escrituragdo e registro dos livros contdbeis estd prevista no Codigo Civil
Brasileiro - Lei 10406/2002, sendo vejamos:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizado ou n3o, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacio respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

§ 12 Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresério a que se refere o
art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Didrio, que pode
ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrénica.

Paragrafo Gnico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o
lancamento do balango patrimonial e do de resultado econdémico.

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresa
Mercantis.




Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuacdo, clareza e caracterizagdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes relativas
ao exercicio da empresa. '

§ 12 Admite-se a escrituracdo resumida do Didrio, com totais que ndo excedam o
periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas operacdes sejam numerosas ou realizadas
fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente
autenticados, para registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua
perfeita verificagdo.

§ 22 Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empresaria que adotar o sistema de fichas de
lancamentos podera substituir o livro Didrio pelo livro Balancetes Didrios e Balangos, observadas
as mesmas formalidades extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Didrios e Balangos serd escriturado de modo que registre:

| - a posicdo diaria de cada uma das contas ou titulos contébeis, pelo respectivo saldo,
em forma de balancetes diarios;

Il - o balango patrimonial e o de resultado econdmico, no encerramento do exercicio.

Temos, portanto, que o Llivro Diario € um livro de exigéncia obrigatéria para a
escrituragao-comercial e contabil das Empresas e, seu registro em 6rgdo competente é condicdo
legal e fiscal como elemento de prova. A exigéncia legal do Livro Didrio data desde a edi¢do d

sua escrituracdo quanto para sua autenticacdo e registro em 6rgdo competente.

O artigo 1.181, da mesma Lei n? 10.106/02, estabelece que “salvo disposicdo .
de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postas em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis”; (grifo nosso);




Ainda, a NBCT- 2.1 no item 2.1.5.4, determina: “O Livro Didrio sera registrado no
Registro Publico competente, de acordo com a legislagdo vigente”; (grifo nosso);

A Instrugdo Normativa do DNRC n2 102/06, de 25.04.2006, diz, no art. 12, que:
“Lavrados os termos de abertura e de encerramento, os instrumentos de escrituragdo dos
empresarios e das sociedades empresérias, de carater obrigatério, salvo disposicdo especial em
lei, deverdo ser submetidos a autenticacdo pela Junta Comercial “ (grifo nosso);

Desta Forma, o Balanco Patrimonial registrado na forma da lei deve apresentar
Indicacdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estao inscritos o Balanco Patrimonial
(BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §22 do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBCT 2.1.4
(Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

Tem-se portanto correta a determinacdo do Instrumento Editalicio, a saber: ltem 12.4.1
e 12.4.1.1

E, em se tratando de escrituracdo mecanizada ou eletronica: neste caso o Sistema
Publico de Escrituracio Digital - SPED - é regulamentado pela IN RFB n? 787/2007, que instituiu
a escrituracdo contabil digital. As empresas obrigadas a utilizarem o SPED e as optantes pelo
sistema fazem a entrega de sua escrituragdo contabil (ECD) por meio eletrénico, sendo a
principio dispensadas de fazer o registro dos livros na Junta Comercial.

Referente a ECD - escrituragdo contdbil digital - compreende a versdo digital dos
seguintes livros: livro didrio e seus auxiliares, se houver; livro razao e seus auxiliares, se houver;
livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento comprobatérias dos assentamentos
neles transcritos.

A empresa optante pela ECD escritura suas informagGes contabeis na forma autorizada
pela legislagdo. A parte inicial do inciso | do art. 30 da Lei n? 8.666/93 (exigéncia do bala
patrimonial) deve ser lida em consonéncia com as recentes alteragdes legislativas da matéria,
portanto também correta a forma apresentada no edital de licitacdo.

3. CONCLUSAO FINAL



Diante das consideracBes legais e técnicas demonstradas, este Secretario Municipal de
Administracdo, em atendimento as determinagdes legais, e atendimento as Normas Brasileiras
de Contabilidade e as determinacdes do edital, concluiu que o balango patrimonial da empresa
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS VIEIRA LTDA apresentado , ainda que com o devido
registro na Junta Comercial do Estado, ndo foi apresentado na forma da lei, e para efeitos legais
de participacdo em licitacdo ndo tem validade.

Esta é nossa apreciacdo, como de direito, com decisdo além de prolatada devidamente
fundamentada, NEGANDO PROVIMENTO. '




