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RECURSO ADMINISTRATIVO | VIEIRA ALIMENTOS | PREGAO PRESENCIAL 054/2022"‘

Ariana Dias <ariana.fradiadvogadas@gmail.com>

bex, 09/09/2022 15:16

Para: Licitacdo Prefeitura de Blzios <licitacao@buzios.rj.gov.br>;vieira alimentos
kvieiralimentos@gmail.com>;Flavia Vieira <flavia.fradiadvogadas@gmail.com>;MARIA PAULA X.
xmpaula.fradiadvogadas@gmail.com>

Prezados,

Na qualidade de advogada da Comércio de Géneros Alimenticios Vieira Ltda., venho, pelo
bresente, interpor, com base no art. 109, |, alinea "a", da Lei n®

B.666/93, RECURSO HIERARQUICO contra a decnsao que inabilitou 2 RECORRENTE no certame
em referéncia sob a justificativa de ndo apresentacédo do Termo de Abertura e Encerramento do
|ivro Diario junto ao Balango Patrimonial, rogando, desde j&, pela sua reforma.

Caso V.Sa. ndo se convenga das razdes formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a -
reforma da decisdo, requer-se seja o presente recurso dirigido a autoridade que lhe for
mediatamente superior.

Peco, por gentileza, confirmar o recebimento.

Att.,

Ariana Dias Pereira

Esta mensagem é confidencial e privilegiada, dirigida apenas a(s) pessoa(s) acima
identificada(s).

This message is privileged and confidential, intended only to the person(s) to whom it is
adressed.




Ao limo. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Bdzios/RJ

Ref.: Pregdo Presencial n® 054/2022

Na qualidade de advogadas da COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS
VIEIRA LTDA. (“Recorrente” ou “Vieira Alimentos”), sociedade com sede na
Avenida Cotril n® 3.060, 4° Distrito — Jamapara, Sapucaia/RJ, CEP: 25887-000,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.866.908/0001-36, por intermédio de suas
procuradoras ao final assinadas (Doc. N° 01 — PROCURAGAO), com fundamento
nos arts. 5°, incisos XXXIV e LV, alinea “a”, e 37, ambos da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagGes contidas na
Lei 8.666/93, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

contra a decis@o que inabilitou a RECORRENTE no certame sob a justificativa de
n&o apresentacédo do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario junto ao
Balango Patrimonial, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a
presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior caso V. Exa.
nao se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo-se, ao final, pela habilitagéo da
RECORRENTE.

Além Paraiba/MG — Rio de Janeiro/RdJ



L
TEMPESTIVIDADE:

O prazo para a apresentagao do presente recurso € de 03 (trés) dias uteis,
nos termos da clausula 11.4 do Edital de Licitag&o c/c art. 44, §1° do Decreto n°
10.024/2019. Considerando que a manifestagdo da intencdo de recurso foi
apresentada no dia 05/09/2022 e que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em 09/09/2022, tendo em vista o feriado nacional

da Independéncia do Brasil no dia 07/09/2022 ser, este recurso € plenamente
tempestivo.

| N
O MOTIVO DO RECURSO:

No certame em referéncia, a Recorrente foi inabilitada sob a justificativa
de ndo apresentagéo do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario junto
ao Balango Patrimonial.

Ocorre que o Termo de Abertura € Encerramento foi exigido pelo Edital
especiﬁcamenté em relacéo ao Livro Diario registravel na Junta Comergial e/ou

no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, que se trata de documento fisico.

Para aquelas licitantes optantes ou submetidas ao Sistema Publico de
Escriturag&o Digital (SPED), cujo Livro Didrio € digital, o Edital exigiu apenas e
tdo somente a apresentagdo do balango patrimonial no formato ECD,
acompanhado do respectivo recibo de entrega.

E o que se depreende da leitura conjunta das clausulas 12.4.1 e 12.4.1.1
do Edital, in verbis:
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12.4.1 - patrimonial e as demonstracées
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio, o qual devera estar devidamente registrado na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da
sede ou domicilio da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED), vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
fndices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta. '

(***)

12.4.1.1 - Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o balango

patrimonial e demonstracbes contabeis assim apresentados:

d) Por fotocopia do Balango Patrimonial extraido do Livro Didrio,
acompanhado dos Termos de Aberiura e de Encerramenfto,
devidamente registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante ou em outro érgao equivalente; ou

f) As empresas optantes ou submetidas ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED) apresentardo o balango patrimonial
na forma da lei e das Instru¢oes Normativas da Receita Federal
do ‘Brasil, que tratam de Escrituragao Contabil Digital (ECD),
sendo que a autenticacao do balango patrimonial em formato
digital sera comprovada por meio do recibo de entrega emitido
pelo Sistema Pablico de Escrituragao Digital (SPED), quando do
envio da Escrituragdo Contabil Digital (ECD), nos termos do §1o0
do art. 78-A do Decreto Federal no 1.800/96, incluido pelo Decreto
Federal no 8.638/16, e art. 20 do Decreto Federal no 9.555/18.”

206297

Rumers. \\ ) =
D e 05



‘Esse é o caso da Recorrente que, por se enquadrar no regime de Lucro
Presumido, ndo mais registra o Livro Didrio em formato fisico na Junta Comercial,
e do contrério, envia eletronicamente sua escrituragéo contabil em formato digital

a Receita Federal (por meio do SPED).

Portanto, descabida e equivocada é a inabilitagdo da Recorrente,
carecendo a decisdo de reforma, conforme serd demonstrado

pormenorizadamente a seguir.

JIL
NECESSARIA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL:

De acordo com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, o

Edital faz lei entre as partes, sendo vedado formular exigéncias nele ndo

previstas.

Como visto, no certame em referéncia, foi exigido o Termo de Abertura e
Encerramento exclusivamente em relagédo ao Livro Diarioc em formato fisico,
registravel na Junta Comercial e/ou no Cartério de Registro de Pessoas

Juridicas.

No que tange as empresas optantes ou submetidas ao SPED, como é o
caso da Recorrente, exigiu-se apenas e tdo somente a apresentac¢do do balango
patrimonial no formato ECD, acompanhado do respectivo recibo de entrega.

E o que se depreende da leitura conjunta das clausulas 12.4.1 e 12.4.1.1

do Edital, in verbis:

12.4.1 - Apresentagédo do balango patrimonial e as demonstrages
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,

4
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acompanhdo de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio, o qual deverd estar devidamente registrado na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da
sede ou domicilio da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED), vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagéo da proposta. -

(***}

12.4.1.1 - Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o balango

patrimonial e demonstragées contabeis assim apresentados:

d) Por fotocépia do Balango Patrimonial extraido do Livro Didrio,
acompanhado dos Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do

licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou

f) As empresas optantes ou submetidas ao Sistema Publico de
Escrituraga'd Digital (SPED) apresentardo o balango patrimonial
na forma da lei e das Instru¢ées Normativas da Receita Federal
do Brasil, que tratam de Escrituragdo Contdbil Digital (ECD),
sendo que a autenticagdo do balango patrimonial em formato
digital serd comprovada por meio do recibo de entrega emitido
pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), quando do
envio da Escrituragdo Contabil Digital (ECD), nos termos do §10
do art. 78-A do Decreto Federal no 1.800/96, incluido pelo Decreto
Federal no 8.638/16, e art. 2o do Decreto Federal no 9.555/18.”

A diferenciagdo encontra justificativa no fato de que a autenticag@o por

meio do SPED dispensa a autenticagdo de livios em papel, razéo pela qual,

5



atualmente, a Recorrente, que opera pelo Lucro Presumido, ndo mais efetua a
sua escrituragdo contabil através de livro didrio em formato fisico, mas sim
através de ECD via ambiente SPED.

Isso porque, o Decreto n° 8.683/2016, visando a simplificagdo das
obrigagbes acessorias, inovou ao estabelecer que a autenticacdo dos livros
contabeis das empresas podera ser feita por meio do SPED, mediante a
transmiss@o da ECD.

Nessa modalidade, a autenticagio dos livros contabeis digitais €
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, sendo esse o documento
essencial de sua validade e veracidade.

Se o 6rgio requisitante desejasse que o Termo de Abertura e
Encerramento fosse também apresentado em relagdo ao Livro Didrio em
formato digital, deveria expressamente ter feito tal exigéncia, assim como
estipulou para o Livro Diario em formato fisico.

Como assim ndo o fez, a Administragdo Publica deve agora cumprir com
as condicdes impostas, sem aplicar critérios diferentes daqueles expressamente

especificados no instrumento convocatério.

Ndo sendo permitido, portanto, o debordamento’ do instrumento
convocatério que contempla as regras do certame e orienta a conduta dos

licitantes, deve ser afastada a exigéncia ndo expressamente prevista no edital.

V.
CONFIGURAGAO DE FORMALISMO EXAGERADO:

Ainda que, hipoteticamente, o Termo de Abertura e Encerramento do Livro

Diario em formato digital tivesse sido exigido no instrumento convocatorio, seria



tido como formalismo exagerado, a perder relevancia e o condéo de justificar a

inabilitagdo de licitante que deixasse de apresenta-lo.

De berto, a Administragdo deve se ater a alcancar a tripla finalidade da
licitagdo, que é “proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢cdo entre os
ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, 292 ed., S30 Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Nessa medida, o formalismo do procedimento deve ser
compatibilizado com os demais principios norteadores das licitagGes,

sendo vedado consagrar a forma em detrimento da finalidade.

Em outras palavras, o fato de se tratar de procedimento formal ndo pode
importar na imposigdo de formalismos exagerados, ja que o procedimento néo
um fim em si mesmo e, do contrério, tem por escopo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico.

| Nesse sentido, evidente que a exigéncia de apresentagdo de Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario, com a consequente inabilitacdo de
licitante que ofertou a melhor proposta, se traduz como formalismo exagerado
que nao privilegia o interesse publico.

Inquestionavelmente, a auséncia de exibigdo do Termo de Abertura e
Encerramento do livro diario ndo é bastante a conduzir a desclassificagao
de proponente quando a perfeita afericdo de seu potencial financeiro pode
ser verificada da entrega da documentagdo que comprova a sua boa satide

financeira, como € o caso da Vieira Alimentos que apresentou o balango

7
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patrimonial no format EC ia PD, acompanhada do respectivo recibo de
entrega.

Afinal, o que se busca aferir no momento no momento da licitacédo é se o
futuro contratado, com base na qualificagdo-econdmico-financeira, possui boa
situagéo financeira para suportar a execugéo do objeto contratual, sendo o termo
de abertura e encerramento do livro didrio irrelevante para esse fim.

Confira-se, nesse sentido, o posicionamento dominante dos Tribunais

Patrios em casos analogos:

“REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITACAO - EXIGENCIA DE APRESENTAGCAOQ DE
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - EXCESSO DE
FORMALIDADE.

A exigéncia de requisito que exorbita a previsdo da Lei n° 8.666/93
representa excesso de formalidade que néo privilegia o interesse
publico, mormente quando comprovada a saude financeira da
empresa licitante a'fravés de SPED (Sistema publico de escrituragdo
digital) e de Declaragdo de Informagcbes Socioecondmicas e Fiscais
(DEFIS).”

(***)

“Agdo mandamental. Inabilitagdo em pregao eletrénico em virtude da
falta de apresentacdo de copias autenticadas do Livro Diario
registrado na JUCESP. Seguranga denegada. Inconformismo autoral.
Acolhimento. Qualificagdo econémico-financeira bem evidenciada

1(TIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.20.577725-3/001, Relator(a): Des.{a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/01/2021, publicacio da simula em
03/02/2021)
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no caso vet. géo ao instrumento convocatério que
deve ser compatibilizada com os demais principios norteadores
das licitagbes. Auséncia de exibigdo de documento requerido no
edital, mas ndo previsto na Lei n.° 8.666/93, que, por si S0, ndo é
bastante a conduzir & desclassificagao de proponente quando a
regular aferigdo de seu potencial financeiro péde ser verificada
da entrega da documentacdo exigida na legislagdo para tal
finalidade. Precedentes. Sentenca reformada. Recurso provido. “?

(***)

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA.  LICITACAO. HABILITACAO. BALANGO
PATRIMONIAL. Causa de pedir informa o descumprimento de edital.
llegalidade nédo configurada. Carater instrumental atribuido para o
dever de apresentar o balango patrimonial na forma estabelecida pelo
Edital, de modo a permitir a verificagdo da situagdo econdémico-
financeira da licitante. A auséncia de apresentagdo dos termos de
abertura e fechamento do balando ndo impediram a verificagao
dos dados necessdrios para esse fim. A licitagdo nao pode ser
convertida em gincana, que submete os interessados a
inadequado grau de formalismo exacerbado, sem adstricdo as
finalidades que a lei estabelece. A regra que impde a observancia
do instrumento convocatério pretende apenas impedir o
comportamento violador do direito & impessoalidade, e deve ser
interpretada & luz das finalidades da licitagdo. QUALIFICACAO
TECNICA. Falta certeza juridica para a alegagdo de que a execugdo
de servigos de varrigdo manual de vias, de limpeza, manutengdo de

pracas, parques e jardins e de rogada e capina manual em proprios

2 (TJSP; Apelagdo Civel 1030707-37.2021.8.26.0053; Relator (a): Jose Eduardo Marcondes Machado;
Orgdo Julgador: 102 Cimara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Plblica/Acidentes - 92 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro: 06/07/2022)
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municiais sponsbiidade técnica de engenheiro
ambiental, agrénomo ou florestal. RECURSOS NAO PROVIDOS.™

Na mesma linha e ha longa data s&o os julgados do Tribunal de Contas
da Unigo, sendo exemplo o Acordao 755/2010 — Plenario, in verbis:

“Cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido néo se furta de aplicar o
principio do formalismo moderado quando se depara com situagbes em que

0 prejuizo a verdade material impGe a flexibilizag&o da rigidez da norma legal.”

Portanto, sendo o balango patrimonial no formato ECD, via ambiente
SPED, acompanhada do respectivo recibo de entrega, considerado documento
iddneo para preencher o requisito de comprovagao de qualificagdo econémico-
financeira inserto no artigo 31, | da Lei de Licitagdes, requer-se seja a VIEIRA

ALIMENTOS habilitada e declarada vencedora do certame.

V.
HABILITAGAO DA RECORRENTE QUE PRESTIGIA O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE:

Conforme ja adiantado, a lei de licitacbes tem como uma das suas

premissas mais basilares a busca pela proposta mais vantajosa.
E o que se retira do art. 3 da Lei 8.666/93, in verbis:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio

constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

3 (TISP; Apelagdo Clivel 1010193-81.2018.8.26.0566; Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgdo
Julgador: 82 Camara de Direito Piblico; Foro de S3o Carlos - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 27/05/2019; Data de Registro: 27/05/2019
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moralidad ublicidde, da pbidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.”

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o
prisma econdmico. Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, é
imperioso que a sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos, do
ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Indubitavelmente, a exigéncia que resultou na inabilitagdo da Recorrente
fere o principio da economicidade, no &mbito do certame em comento, tendo-se
em conta que o lance final apresentado pela VIEIRA ALIMENTOS para o item 26
(Patinho em Cubos), no valor de R$ 26,38, se revela bem mais vantajoso que o

lance no valor de R$ 29,30 apresentado pela segunda colocada.

Manter a inabilitagdo da Recorrente fara com que a Administragdo Plblica
deixe de firmar contratacdo mais vantajosa economicamente, sendo notério que
a habilitagdo da Vieira Alimentos melhor atendera o interesse pUblico.

Portanto, em prestigio os principios da economicidade e da razoabilidade,
requer-se seja a Recorrente habilitada e declarada vencedora do item 26 do
certame em referéncia.

Vi
CoNcLUsAOD:

Diante de todo o exposto, requer-se, sob pena de adogdo das medidas
judiciais cabiveis, que V.Sa. se digne de:

(i) rever e reformar a deciséo exarada, concluindo pela habilitacio

da Recorrente, em prestigio aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado, da

11



economicidade e da razoabilidade;
néao sendo acatado o pedido acima formulado, realizar a remessa
do presente recurso & autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito; e

intimar as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrativo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sapucaia, 09 de setembro de 2022.

Ariana Dias Pereira
OAB/RJ n°® 221.360
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS VIEIRA LTDA., sociedade com sede na Cidade de Sapucaia, Estado
do Rio de Janeiro, na Avenida Cotril n°® 3.060, 4° Distrito, Jamapara, CEP: 25.887-
000, inscrita no CNPJ sob o n° 10.866.908/0001-36 (“Outorgante™), nomeia e
constitui como suas legitimas procuradoras, podendo agir em conjunto ou
isoladamente, ARIANA DIAS PEREIRA e MARIA PAULA FRANCA OLIVEIRA
VIEIRA, brasileiras, solteiras, advogadas, a primeira inscrita na OAB/RJ sob o n°
221.360 e a segunda inscrita na OAB/MG sob o n° 197.242, ambas com escritério
na Rua Dr. Tavares n® 241, Praga da Bandeira, Além Paraiba/MG, CEP: 36660-
000, tendo como enderego eletrénico ariana.fradiadvogadas@gmail.com e
mp.fradiadvogadas@gmail.com (“Outorgadas”), as quais confere os poderes de
representacdo perante. quaisquer entidades, o6rgdos ou departamentos
governamentais, sociedades abertas ou fechadas e quaisquer agéncias
governamentais, podendo, para tanto, assinar e protocolizar formularios e
requerimentos, acompanhar quaisquer procedimentos ou processos
administrativos perante os referidos 6rgaos, interpor recursos, firmar e retirar
documentos, bem como praticar todo e qualquer ato necessario ao fiel
cumprimento do presente mandato

Sapucaia, 1° de fevereiro de 2021.

CoOMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS VIEIRA LTDA.

' Assinado de forma digital
por COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS VIEIRA
LTDA:10866908000136
Dados:2021.03.04 15:14:50
-03'00"
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