" PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS I': ::‘f;zgjnp 13512015
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNOC Rubrica ' Fis
UNIDADE DE LICITACAO

Armacdo dos Blzios, 20 de fevereiro de 2019.

Processo n°: 2351/2019

Impetrante: Talimaqg Construtora Ltda
CNPJ/MF n°® 07.319.674/0001-00
Sumario: Impugnag¢édo de Edital

Referente ao Pregdo Presencial n° 003/2019

Objeto: Contratacio de empresa especializada na execugdo do
servige de corte e poda manual e ‘mecdnica de forma didria,
preventiva e corretiva das arvores de pequeno, médioc e grande
porte em todo o Municipio de Armag¢do dos Bilzios.

Procegso adminisgtrative n® 515/2019.

Relatério

-

Preliminarmente, €& a Impugnag¢do do Edital tempestiva, uma
vez que a o certame terd sua realizagdo em 21/02/2019 as 11h00,
apresentando-se no prazo legal para a apresentacglo da Impugnagéo
de 02 (dois) dias fiteis conforme dispde o Artigo 41, §2° da Lei
Federal n° 8666/93. |

8 20 Decaird do -direito de impugnar os termos do
edital de 1licitag8o .:perante a administrac3o o
licitante que ndio o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura doé envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abert:ura dos envelopes. com as
N i

© propostas em convite, tomada de preg¢os ou CONCurse,

ou a realizacio de leildo, as falhas ou

irregularidades dque wviciariam esse edital, hipdtese
em gue tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
(Redagio dada pela Lei #n° 8.883, de 1994).
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A impetrante manifestou intengéd de impugnacdo do Edital
licitatdrio na modalidade Pregdo Presencial mn° 003/2019,
decorrente & Contrata¢io de empresa especializada na execugdo do
servico de corte e poda manual e mecédnica de forma diiria,
preventiva €& corretiva das arvores de pequeno, médio e grande
porte em todo o Municipio de Armagdo dos Bilzios decorrente do
processo administrativo n° 515/2019,: mediante asg alegagdes
apresentadas no Processo Administrativo ne: 2351/2019
protocolado no dia 18/02/2019. b

DOS QUESTIONAMENTOS

1. Que adie Certame para fazer as devidas corregdes no edital;

2. Que inclua no edital ART do Profissional que elaborou O Termo
de Referéncia, planilha e meméria de calculo bem -como O
comprovante de recolhimento pago e dque o mesmo assine as
planilhas e projeto basico; .

3. Que exclua do edital o item 6.5.4 - *“visita Técnica” com
horidrio e data marcada, bem como seus critérios préprios, pois
estdo desprovidos - de amparo legal no Diploma Legal de
Licitagdes e precisa urgentemente sér banidas do edital, pois
fere de morte o principio da competitividade;

4. Que exija que as empresas possia em seu quadro técnico
Engenheiro de Seguranca do Trabalho e engenheiro eletricista
para atender as exigéncias da NR 10 e 35;

5. Que o edital apfesente no geu TERMO DE REFERENCIA e na memdria
de célculo detalhamentos com nomes, comprimentos, larguras e
local (bairros e ou localidades) de todos os logradouros

piblicos onde serdo executados os servigos objeto deste
certame; '

6. Que disponibilize no edital cdpia da Licenga ambiental prévia
do objeto licitado e ou apresenta justificativas legais para
exigir da licitante responsabilidade da mesma posterior a
abertura dos envelopes do objeto deste certame; '

7. Que reabra novo prazo para apresentag¢do de propostas do
certame apds as devidas corre¢des no edital;
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8. Que publique e informe a todos os licitantes a nossa
impugnacio. '

DECISZo

Com relacdo aos questionamentos apresentados, a Secretaria de
Servicos Plblicos se manifestou conforme fls 64/68 carreada aos
autos e a este posicionamento da Comissdo, corroborandc com a
manifestacdo apresentada. :

DO MERITO
No mérito, foi aceita a intengdo de Impugnacao
Administrativa, bem como, e} ‘pedido de impugnag¢do

tempestivamente, desta intengido para analise e julgamento.-

Importante destacar que esta justificativa ndo wvincula a
decisfio superior acerca da adjudicacdo e homologagdo do certame,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e
a Decisao. :

i
Face ao exposto, apds andlise do Recurso Administrativo, & a
Decisio da Comissdo de Pregio NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIR A
impugnagdo roa apresentada, mantendo-se os atos praticados até o
momento e gubmetendo o© pregsente para decisdo a Autoridade
Superior.

Informo que o certame permanece com sua data de realizacdo em

21/02/2018 as 11h00.

2 Alves Ramalho ;
‘P¥egoeira i
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MEMORANDO N°.:022/2.019

!

Armago dos Buzios, 19 de Fevereiro de 2019,

PARA:Comissé&o Pregéo
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 2351/2019 _
ORIGEM Secretaria Municipal de Serwgos Pubhcos
NATUREZA Pregéo Presencial 003/2019 do Processo Administrativo 515/2019
OBJETO DO CONTRATO:Contratacdo de empresa “espemallzada na execucéo do servico
de corte e poda manual € mecanica de forma diér‘ia”‘ preventiva e corretiva das arvores de
pequeng; médio e grande portes em todo o mumclp:o ‘de Armacao dos Blzios
REFERENCIA:Impugnacéo do Ato Convocatdrio
Em resposta ac processo de pedido de impugnagéoﬁ,!\i/imos justificar os itens em'questéo:
. VISITA TECNICA . §
A adog&o do critério da Visita Técnica, item 6.5.4, ng edital, conforme dispde o artigo 30, Il
da Lei Federal n° 8666/93, ndo foi imposto pééa restringir 0 acesso dé empresas
participarem do processo licitatério, mas sim, ajudar a empresa licitante conhecer a logistica
do municipio, bem como as ruas, avenidas e Iog_radfouros, em suas extensées e acessos,
auxiliando na formulagao da proposta para a particip;ac;éo no processo, esclarecendo ainda
as duvidas apresentadas no item 2 desta lmpugnag:ézci:
“Art. 30. A dbcumeh?agéo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a: _
1l - comprovagéo, fé.;?necida pelo Orgéo Iicitanté,' de que
recebeti 08 documen‘ftos, e, quando exigido, de que fomou
conhecimento de toé’as as informagGes e das condigbes
locais para o cum,é)rimento das obrigagées objeto da
licitagdo;” ‘f t
Quanio ao agendamento, a Prefeitura, disponibiliza e‘;s empresas licitantes, um responsavel
" para 0 acompanhamento, mostrando as ruas dos baifros do municipio a fim de que entenda
a logistica do municipio. O agendamento, da-se pelé fato de, tanto as empresas licitantes
quanto a Prefeitura, se programarem gquanto a Visita Técnica, onde s&o realizados
agendamentos por qualquer representante em horé,;rios di.stintos para as concorrentes.
Estrada Bento José Ribeiro Dantas, 102, R_a'sé, Armacio dos Biizios/RJ

Cep 28950-000 — Tel.: (22) 2623-6566 / 2623-9513
e-mail: sesepbuzios@hotmail.com :
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. realizagéo da V|S|ta Técnica podera ser realizada por’ qualquer representante devidamente e
autorizado e credenciado para este fim, conforme dispde o item 6.5.4. do instrumento
convocatorio. :

“6.5.4. Diante das dimensdes e peculiaridades dos locais
da prestagdo dos servigos, fica determinado as empresas
licitantes a realizagdo de vistoria prévia nos locais. A
vistoria devera ser realizada até o ultimo dia utif anterior a
data de realizagdo Ua licitagdo. A vistoria deverd ser
agendada junto a'-Secrefaria Municipal de Servigos
Publicos, através dos felefones (22) 2623-6566, 9 9935--
5848 ou 9 9981-3031 com os Srs. Valdir Salvini, Valter
Luiz de Souza e / oit Frederico Garcia Fernandes. Sera
fornecido ao licitante’ que realizar a vistoria a declaragéo
da mesma conforme ANEXQO X. Poderéo realizar a visita
técnica o responsével da empresa efou preposto
devidamente credenciados. Caso o responsave! a realizar
a visita técnica sejfa’ 0 socio da empresa, este devera
apresentar no moimento da visita técnica a copia do
contrato social e :a copia da carteira de identificacdo
devidamente autenticadas. Caso o responsavel a realizar
a visita técnica ndo seja socio da empresa, devera a -
empresa licitante = credenciar  devidamente  este
responsavel, que devera apresentar no momento da visita
tecnica a procuracdo devidamente assinada pelo sécio
administrador da empresa efou 0 credenciamento
devidamente assmado pelo socio administrador, junto com
a copia do confrato soc:al e junto com a copia da carteira’
de identificagdo do re$ponséve! técnico {credenciado).”

Em atendimento; ac determinado na Sumula n° 39 TCE/RJ: "Em procedimento licitatorio, &
vedada a fixacdo de data Unica para a realizacio fda Visita Técnica”, a visita técnica &
agendada em dias e horarios diferentes para as enﬁpresas licitantes, respeitando o prazo
minimo legal de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagéb do edital e a entrega das propostas,
conforme o értigo 4° inciso V da Lei Federal n® 10.520/2002. | |
Ainda, esclarece-se* que o agendamento da Visita Técnica é realizado de acordo com a
disponibilidade das empresas licitantes.

Ainda o TCE se manifesta conforme abaixo:

“Sobre o tema, importante destacar as diretrizes tragadas pelo E. Plenario em
sesséo de 09-11-2011, no TC-30775/026/11, que acolheu o voto proferido peloc Conselheiro
Robson Marinho, in verbis: i

¢ Estrada Bento José Ribeiro Dantas, 102, Rasa, Armacfio dos Biizios/RJ -
Cep 28930-000 — Tel.: (22) 2623-6566 / 2623-9513
e-mail: sesepbuzios@hotmail.com
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" “Quanto as objegbes concernentes ‘& visita técnica, -lembro que a matéria .
recebeu novos contornos pelo Plenario, mitigando a necessidade de que se
ofertasse todo o tempo de dfspomb:ﬁdade do edital para a realizacdo do
evento, ao mesmo tempo em que impde a sua fixagdo lastreada no principio
da razoabilidade, caso a caso, proporc;onando que os interessados elaborem
de forma segura suas propostas sem prejudicar o bom andamentc da
maquina administrativa, como constoug dos autos do TC-333/009/11 (sesséo
de 6/4/2011, sob a minha refatoria).

Por mostrar-se oportuno, permito-me trazer trecho de :nteresse do voto que
profen naquela oportunidade, como segue :

‘Por fim, pego a compreenséo dos Senhores Conselheiros para me. estender
ainda um pouco mais acerca da questao atinente a visita técnica. '

Digo isto porque, neste aspecto, recordo que o mesmo desfecho colocado
para a caugdo - disponibilidade de todo o prazo minimo legal entre a
divulgacdo do edital e abertura das propostas para a realizagédo do evento -,
vinha sendo, historicamente, destinado também a vistoria, em carater
predominante por este Plenario. _

No entanto, o tema vem, atualmente, merecendo amplas discussées no
ambito desta Casa, sinalizando a necessidade de se mitigar esta exigéncia,
sobretudo porque h4 situagbes em que o implemento de tal imposicdo acaba
por acarretar um G6nus excessivo a Administragdo - quer de ordem logistica,
quer de ordem pessoal, dentre outros. :

Como exemplo destes percalgos pode-se citar a disponibilizagdo de um
‘contingente de servidores para a realiZacéo e o acompanhamento da vistoria
- 0s quais nem sempre o Orgéo ficitante possui -, circunstincias que
evidenciariam, em dltima anélise, um preju:zo a Administragdo e ao préprio
interesse publico envolvido.

Sob este prisma se, de um lado, o prazo extensivo demais pode implicar
prejuizo ao ente publico, a fixagdo de data tnica para visita pode. acarretar
uma indesejavel limitag&o & participagdo de licitantes, devendo ser coibida,
restringindo-se tdo somente a s;tuagoes excepcionalissimas e justificaveis.

{..)

Concluindo, com base nestas varidveis e sem perder de vista o©
enriquecimento ao debate promovido pelas colocagbes dos eminentes
Conselheiros - Renato Martins Costa’ e Edgard Camargo Rodrigues em
oportunidades recentes, e na linha do decidido nos aufos do TC- -
018040/026/09, entendo pertinentes os seguintes requisitos para fins de visita
técnica: . -

- a marcac8o de mais de uma data para vistoria, inclusive com a possibilidade
de . agendamento, preferencialmente. intercaladas entre si. ou dentro de um
lapso temporal_moderado, a critério; da_discricionariedade administrativa,
restringindo-se a -~ estipulacdo de data unica somente _em casos
excepcionalissimos, nos quais _haja - 1ustrﬁcanvas de_ordem _técnica_que
amparem a medida;

- as datas ou o intervalo de tempo para o evento deverdo ser marcados de
acordo com o principio da razoabilidade, de forma que proporcionem, de um
lado, a plena ciéncia do edital a todos que efetivamente se interessem e, de
outro, tempo habil para que as !fc.vtantes elaborem adequadamente as suas
propostas; '

i

Estrada Bento José¢ Ribeiro Dantas, 102, Ra:sa, Armacho dos Bizios/RJ
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- 36 poders ser elemento obrigatéfiéa como condigéo de halﬁiﬁtagéo nas
situagbes em que a complexidade: éu natureza do objeto a justrfrquem
devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pefa Administragéo; e
- é encargo da propria licitante a indicagédo do profissional responséavel pela
vistoria, .ndo podendo. o edital fazer qualquer restricdo neste ~ponto.
Obviamente, friso que estas sdo diretrizes gerais, devendo cada caso ser
_ aprecrado individualmente, de acordo com suas peculiaridades’. ”(gn)
LOCAIS A SEREM EXECUTADOS OS SERVIC}OS
Conforme o item 2.1 do Termo de Referéncia “Os serwgos a serem executados, serao em
todo o Municipio de Armacéo dos Buzios, os Iocais diarios (bairros) dos servigos seréo
indicados pela ﬂscahzag,ao da SESEP através de Ordem de Servigco que podera ser dlano
semanal ou mensal.” ‘
UNIFORMIZA(;AO E FORNECIMENTO DEE.P.I.-
Referente ao item 4 do Termo de Referéncia, ex;ge se o uso do E Pl e sugere se conforme
a NR-10, referindo-se as vestimentas em se tratancfo de prevencgdo em servigos de média e
baixa tenséo de energia elétrica, conforme item 56 do Termo de Referenma onde'_
obngatorlamentg, o podador devera, usar o conjun_tpé completo de segura_n(;a, composto de
6culos, capacete com jﬁgular, cinto de seguranca cp@ cordéo umbilical e luvas dé protegéo
elétrica de 15 KV/20.000 volis e 0 que mais se fEZZer_ necessario. Para a execugéo- dos
servigos a-empresa, conforme o item 1.9 do Tefrgno de Referéhcia programar junto a
Concessionaria de Energia Elétrica e outras empresas, o desligamento, caso haja _
necessidade. Qualquer tlpo de intervengao envolvendo a rede elétrica, 2a mesma devera ser
providenciada pela empresa vencedora junto a Concessronaria de Energia |z létrica Iocal '
conforme item 5.4. Neste caso, nao exigida a cont(atagao de um engenhelro elétrico no
-quadro de funcionarios da empresa. ' ' ;,
. LICENCIAMENTO AMBIENTAL BT |
A emissdo da licenca sera mediante a eXecugéo ddé’éservigos, conforme item 5.2, do _Te'rmo.
de R'eferéncié ‘A poda e a remogado definitiva de érvores de médio e grande portes, s6
p'oderéo ser executadas mediante prévia e expr%assa autorizagéo- da fiscalizagdo do
Municipid, emitida atrévés de Ordem de Servigo esp%ecifica, rigorosamente de acordo com
as Leis ambientais vigentes e sob orientaces de Engenheiro Agronomo pertencente ao
corpo técnico da empresa vencedora” concomitante com o item 7.2 ¢) do Termo de
Referéncia “A afericdo dos servigos de podas de -arvores serd realizada pela  Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e também da Secretaria de Meio Ambiente, atra;/és de seu
representante, sendo gue este em casos extremos-é de perigo emitira-autorizacéo para a
!
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b

.execu¢do das atlwdades através de Ordem de Serv:r,:o Espemal bem como, dara o aceite
na sollcnagao de serwgo

DISPONIBILIZA(;AO DO PROJETO (PLANTAS), LOCAIS E RELACAO COMPLETA DE
RUAS '
A VIS]'Ea Técnica, serve como. referenma para o conhemmento dos Iocals tlrando todas as '
" duvidas referente a0 objeto, sem restricéo a qualqugr_ empresa. A prefeitura dlsponlblhza dia
e hora para que a Visita Técnica seja realizada, gcompanhada de um responsavel da
~ SESEP. '
. DA MEMORIA DE CALCULO _
. O presente obje_to do Termo de Referéncia, tem como base em sua Meméria de Caleulo a =
estimativa dos s‘érvig:os' 'réalizados com base na execugao do prdjeto anterior, Verificando -se
o atendimento as necessudades do Mummpxo A Anotagao de Responsablhdade Tecmca

devera ser apresentada pela empresa vencedora quando na execugao dos serwg:os

Y
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