ey f Estado do Rio de Janeiro
' HE BUZIOS Prefeitura da Cidade de Armacédo dos Buzios
= 4 Secretaria Municipal de Administracao
e 95 PREFEIT Coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 9015/2021
OBJETO: PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DA RUA RUI PEREIRA DE CARVALHO, NO BAIRRO DE SAO JOSE,
ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ.

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Administracao
Sr. Anderson dos Santos Chaves
Autoridade Competente

Trata-se de analise de recurso administrativo impetrado pela empresa ALE CONSTRUCOES
EIRELI-ME doravante referida simplesmente por ALE, participante da licitagdo por TOMADA DE
PRECOS 002/2022, contra os atos da Comissdo Permanente de LicitacGes proferidos no decurso
do certame. A peca recursal se encontram devidamente publicadas no portal da transparéncia, de
amplo e irrestrito alcance.

1-DOS FATOS

A questdo tem por contexto a fase de apresentagdo de propostas, vindo a fazé-lo as empresas
INVICTA EMPREENDIMENTOS E ALE CONSTRUCOES. Ambas propostas apresentaram-se dentro
dos critérios de conformidade cumprindo assim as formalidades estabelecidas pelo instrumento
convocatorio, restando assim classificadas. Nao obstante, ante a verificacdo das operacgdes
aritméticas na forma do item 15.5 do edital mantendo-se para tanto o valor unitario proposto
pelos licitantes, se constatou a incidéncia de erros aritméticos na proposta da empresa ALE
identificando divergéncia entre o valor nominal de sua proposta, qual seja RS 326.228,01 frente
ao valor efetivamente apurado e destituido das inconsisténcias aritméticas qual seja RS
336.664,61, vindo consequentemente este Ultimo a parametrizar o rol classificatério e a figurar a
recorrente como segunda colocada no ranking das proponentes. Tendo acesso a toda a
documentacdo, a recorrente descontente com o quadro classificatério manifesta intencao
recursal, sob a alegacdo de se dispbe a realizar a obra no valor de RS 326.228,01. O Presidente
abre prazo recursal registrando em ata as datas limites para as contestacgoes.

2 — DAS PECAS RECURSAIS
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas
devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.
2.2 — DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, alega a recorrente que:

a) Nao foi considerado pela comissdo o critério de julgamento global, estabelecido no
certame.
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b) Questiona quanto ao formalismo do certame frente ao objetivo da licitagao que é a
escolha da proposta mais vantajosa.

c) Invoca o acérdido 1811/2014 onde se firma o entendimento de que erro de preenchimento
de planilha ndo serd suficiente a desclassificacdo de proposta

3 — DAS CONTRARRAZOES
N3do houve impetrac¢des de contrarrazdes para o presente certame.
4 — DO MERITO

Quanto a primeira alegacdo da recorrente, a conducdo do procedimento pela CPL ndo deixa
margem para qualquer questionamento neste quesito. Confunde o licitante tipo de licitacdo, com
critério de aceitabilidade, com regime de execucdo e critério de verificacdo e afericao.

A fim de sanar quaisquer duvidas, tratemos preliminarmente de transcrever os dizeres do
preambulo do edital regente deste certame:

1.1 A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, por meio DA
COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS, sediada a
Estrada da Usina Velha, n°® 600, Centro, Armacdo dos Bulzios - RJ, 28950-000, torna
publico que, devidamente autorizada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
SANEAMENTO E DRENAGEM, na forma do disposto no Processo Administrativo n.°
9200/2021 fard realizar, no dia 07 de fevereiro de 2022, as 10:00 horas, na sala da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Armacéo dos Buzios,
situada a Estrada da Usina Velha, n° 600, Centro, Armacéo dos Buzios - RJ, 28950-000,
licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS,

PELO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL,

FORMA DE EXECUCAO INDIRETA POR MEIO DE EMPREITADA POR MENOR
PRECO UNITARIO,

cujo o objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA RUI
PEREIRA DE CARVALHO, LOCALIZADA NO BAIRRO DE SAO JOSE, NESTE
MUNICIPI0, que se regera pela Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n°® 147, de 07 de
agosto de 2014; Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016, além das demais
disposicOes legais aplicaveis e do disposto no presente edital.

Sem destaque no original

Em total alinhamento com a regra editalicia, ndo houve qualquer ato emanado ou praticado
pela comissao que coloque em duvida o tipo de licitacdo, bem como os critérios e a forma de
aceitabilidade e de julgamento das propostas, os quais foram observados na exata forma definida
no edital. Sendo a licitagdao do tipo “MENOR PRECO” é necessario que se perceba que, em que
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pese o critério de julgamento ser a avaliacao do menor preco global, o critério de avaliacao das
propostas é conduzido através dos precos unitdrios, e assim fora realizado o julgamento da
Comissdao, comprovadamente através dos quadros e registros resultantes do certame e
devidamente publicados no portal.

Para a melhor compreensdao da questdo, é necessario esclarecer que as pecas técnicas que
instruem o procedimento licitatdrio, em especial a planilha de composicao de custos, foram
elaboradas da seguinte forma:

1 — Foram estabelecidos os quantitativos unitarios de cada um dos itens que compdem o
valor total da contratacdo, o que se vislumbra através da analise da meméria de calculo;

2 — Apés, foram observados os valores majoritariamente provisionados pela fonte oficial de
pesquisa de precos consultada pela Secretaria requisitante (EMOP), os quais foram
tratados como valores unitdrios sem aplicagao do Beneficio de Despesas Indiretas (BDI);

3 — Na sequéncia, foi feita a composi¢ao do BDI;

4 — Em seguida, multiplicado o valor unitario inicialmente previsto pelo BDI estabelecido,
pelo que se aferiu o valor unitario com BDI;

5 — Por fim, os quantitativos foram multiplicados pelo valor unitario com BDI, obtendo-se
um resultado final, cujo a soma dos itens estabelece o valor estimado da contratacgao.

Feito o exercicio matematico, no que concerne a proposta apresentada pela Recorrente (ALE),
o que houve em verdade, foi o prévio exame da aplicacdo das mesmas métricas estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem para o correto preenchimento da
proposta.

Em outro giro, deve-se observar que, os valores unitarios com aplicagao do BDI apresentados
pelas licitantes, serdao os critérios de afericdo e pagamento na forma medida quando da
execuc¢ao de suas quantidades atreladas as unidades que lhes definem. Quanto ao tema, é
essencial que se observe que a divergéncia dos valores apresentados pela empresa vencedora do
certame licitatério tende a inviabilizar a correta medicdo dos servicos, procedimento que,
necessariamente, deve observar aquilo que fora ofertado quando da licitacao.

Longe de constituir preciosismo, o procedimento de verificacdo unitdria das propostas se
constitui verdadeiro DEVER da comissdo, na forma da instrucdo estabelecida no item 15.5 e seus
subitens, abaixo transcritos:

15.5. As propostas comerciais que atenderem aos requisitos deste
edital serdo verificadas pelo pregoeiro quanto a erros aritméticos,
que, caso seja necessdrio, serdo corrigidos da seguinte forma:
15.5.1. Se for constatada discrepdncia entre valores grafados em
algarismos e por extenso, prevalecerd o valor por extenso;

15.5.2. Se for constatada discrepdncia entre o produto da
multiplicagcdo do prego unitdrio pela quantidade correspondente,
prevalecerd o prec¢o unitdrio;
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15.5.3. Se for constatado erro de adi¢cdo, subtragdo, multiplica¢éo
ou divisdo, serd considerado o resultado corrigido;
15.5.4. Caso a licitante ndo aceite as corregées realizadas, sua
proposta comercial serd desclassificada.”

Sem grifo no original

Dado o exposto, quando da apuragao da proposta constatou-se que a quantidade de cada
item (ja definida pelo termo de referéncia) multiplicada pelos valores unitarios informados pelo
licitante ndo_apresentou, em sua planilha, resultado compativel com a real aplicacdo da
operacdo matemadtica pertinente, tendo sido constatado que, na multiplicacio em questao, o
valor apresentado na proposta da Recorrente na coluna “Valor Total” diverge daquilo que seria
o produto correto da operacao.

Seguindo ainda as instrucdes editalicias do item 15.5.2, ante as inconsisténcias aritméticas
constatadas, para viabilizar a correcdo das operacoes, prevaleceram os critérios estabelecidos
pela Secretaria Municipal de Obras, bem como os valores unitdrios informados pelo licitante,
ndo vindo estes a sofrer qualquer tipo de alteracdo estando, portanto, intactos. Entretanto, para
efeito de correspondéncia de valor global com consequente classificacdo dos proponentes,
considerou-se o valor global corrigido, na forma do item 15.5.3 do edital.

Tais regras estabelecidas previamente pelo edital, em razdo do principio de vincula¢ao ao
instrumento convocatério, devem ser rigidamente seguidas produzindo assim efeitos desejaveis
e benéficos, ndo sé a Administracdo mas principalmente aos prdprios licitantes que poderao
jubilar-se de uma competicdo transparente, leal e justa, privilegiando-se, por isso, o basilar
principio da isonomia, atinente aos atos da Administracdo Publica.

A observancia de tais regras e procedimentos intrinsecos ao critério de aceitabilidade, reitere-
se, esta longe de poder ser tratada como mero preciosismo e, mais ainda, de ser uma pratica
exclusiva desta administracao, pelo contrario constituem regramento também da nossa prdpria
Corte de Contas em seus editais, sendo vejamos:

) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Geral de Administracao - SGA

TRIBUNAL DF CONTAS DD Coordenadoria de Licitacdes e Contratos - CLC
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Comissao Permanente de Licitacao
TOMADA DE PRECOS N2 04/2021
Data de Abertura 09/09/2021 is 10h00 (horirio de Brasilia)

Sala de reuniBes, localizada no 8" andar do Edificio-Sede do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, situados na Praga da Republica n® 70, Centro, Rio de Janeiro, RJ

Local em que serd realizado

Objeto: Contratagdo de empresa para reforma do Plendrio, da Subsecretaria das Sessdes (SSE) e da Portaria do TCE-RJ, localizados
no Edificio Rui Barbosa, na Praga da Repiblica n2 50, Centro, Rio de Janeiro - Rl, com fornecimento de todos os materiais e mio
de obra, conforme condigBes, quantidades e especificagBes contidas no PROJETO BASICO - ANEXO | deste edital.

Prego Estimado (Valor Méximo Aceltdvel) R$591.807,61
Critério de Julgamento Menor Preco Global

PAGINA 4 DE 8



4 "iuncho oos suzios B f
(&5 BUZI0S
\/ PREFEITURA

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
Secretaria Municipal de Administragao
Coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 002/2022

J) |ISGA  [CLC
5 -l COORDENADORIA TCE-R]
ecretaria-tera DE LICITACOES E "
TRIBUNAL BF NS D01 ESTADO D0 40 D JAWENE de Administragdo | CONTRATOS PROCESSO 301.459-9/21
TOMADA DE PRECOS N2 0472021

interesse do TCE-R|, este podera solicitar a prorrogacao da validade da proposta por
igual prazo.

17.2 - As propostas comerciais que atenderem aos requisitos desta licitacao serao
verificadas pela CPL quanto a erros aritméticos, e, caso seja necessario, serdo
corrigidas da seguinte forma:

17.2.1 - se for constatada discrepancia entre valores grafados em algarismos e por
extenso, prevalecera o valor por extenso;

17.2.2 - se for constatada discrepancia entre o produto da multiplicacdo do preco
unitario pela quantidade correspondente, prevalecera o preco unitario;

17.2.3 - se for constatado erro de adicdo, subtracdo, multiplicacdo ou divisdo, sera
considerado o resultado corrigido;

17.2.4 - caso a licitante nao aceite as corregoes realizadas, sua proposta comercial

sera desclassificada.

Tal disposicdo descende de orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, no livro Obras Publicas
Recomendag6es Basicas para a Contratacao e Fiscalizagdo de Obras de Edificagées Publicas - 32
edicdo, editado pela Secretaria-Geral de Controle Externo, Secretaria de Fiscalizacdo de Obras
Aeroportuarias e de Edificacdo, cujo ensinamento para o procedimento de avaliacao e critérios de

julgamento de propostas vem transcrito a seguir:
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Isto posto, por todos os procedimentos adotados e devidamente registrados, aduz-se que a
Comissdo na sua forma de examinar e julgar, ndo age com preciosismo ou qualquer outra
conduta que n3o estejam sob a égide da lei e seguindo as instru¢des de ordem totalmente
técnicas das autoridades competentes. No certame em questdo, tampouco em quaisquer outros
conduzidos pela CPL, ndo ha espaco para afirmar que prevalecerd formalismo sobre a
vantajosidade, porquanto foram adotados os critérios técnicos devidos e previstos no edital que
permitiram auferir a proposta inequivocamente mais vantajosa.

Por conseguinte, levantando-se a hipdtese de que a contratacao se desse exclusivamente pelo
valor nominal global informado pelas licitantes preterindo-se qualquer outro tipo de apuracdo do
real valor (o unitario, por exemplo), considerando que, como ja mencionado, a afericio da
execucdo ocorre através de empreitada unitdria — ou seja, a realidade dos fatos —, logo,
concluidas todas as medi¢Oes e, consequentemente a execugao dos servigos, emergiria uma
totalizacdo que ultrapassaria o valor nominal proposto, rompendo o total financeiro do
contratado, ocasionando assim na verdade a execucdo mais cara do que a proposta de sua
concorrente, do que entdo se infere a total frustragcdao e a morte do procedimento, ja adentrando
irremediavelmente terreno pantanoso da ilegalidade.

Do resultado da apuragao e da sua consequente demonstracdao de conferéncia da proposta
da Recorrente, esta juntada ao processo, rubricada pelos participantes e publicada no portal
eletrénico do municipio na internet, considerando os valores unitarios sem aplicacdo do BDI
apresentados pela empresa, constata-se que nao houve nenhuma reducao ou desconto sobre os
valores estimados pelo edital concedido pelo licitante, conforme demonstrado abaixo:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISYRAGAO
VEEA COMISSAO PERMANENTE DE UICITAGAO

MAPA DE APURACAO DE PROPOSTAS
TOMADA DE PRECOS N2 002/2022 + SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,

DRENAGEM E SANEAMENTO - PROCESSO 2015/2021
Pavimentagho & Drenagem da Bua Rul Pereira de Carvalho

e

.3 ORCAMENTO PROJETO Al Construdes EIRELI -ME/EPP Invicta Empreendimentos e Servigos BIREL -ME/EPP
B04: 28,82% VALOR: RS 336.664,91 [FROPOSTA: 326.228,01 SITUACAD: CLASSIFICADA [PROPOSTA: 326670,29 SITUAGAD! CLASSIFICADA
FONTE: EMOP FLANILHA: RS 336.664,61 SORTEIO: CPLANILHA: 33566461 [SORTEND: PLANILHA: 32666484
DATABASE: set/2021 DIFERENCA: 0,30 EMPATL FICTO: DIFERENGA: 104 EMPATE HCTO: DIFERENCA. 5,45
TIPO: DESONERADA COSFRVACAO: OSSLVACAD:
unseor [ soex | uNITCsDo REDUCAD TOTAL UNITS S0l [ Bpew | uwiTCenl REDUGHD TOTAL
AR 1.1 100,00 170,74 | 25,82% 219,95 0,00% 21.995,00 165,62 | 78,82% 313,35 3.00% 21.335.00
F] 21 600 201,83 |8 82% 200,00 0,007 1.560,00 195,78 | 22 82%| 252,20 3.00%| 151320
i2 22 30,00 2,38 | 28.82%] 9,51 0,007 2.853,00 716 2% 9.2 %) 2.7065,00
S 25 60 56,70 | 28,824 7301 0.00% ARG 55.00 | IR87% 085 cox] 467610
SR 24 1,00 427,09 | 28.85%) 550,18 a.00%) 17.606,75 | 414,28 | 28,83% 53368 3,005 17.077,76
3 15 48,00 272,84 | 28.87% 35147 100% 16.870,5% 264,65 | 28.82% 240,92 ag 16.364,16
T e 130,00 24,75 | 28.82% 3128 __0.00%/ 414440 2401 | 28.83%] 3093 “2,98% 4.00,90
s 27 100 713,33 |2 91891 \00% 918,51 | 691,93 | 28.52%) 89134 3,00%] B91.36
P 2% 1,00 395183 | 2080% 5.1090,75 0,00%] 080,75 353328 |2 493803 00%} 4.938,03
22 13 1,00 199789 | 2880%] 257368 . 000% 2573568 | 193795 128 o dassal __A00%] 2.450,47
] 2.10 40 950,00 | 28.80%| 122379 0,00%/ 4.895.16 921,50 ZEQJ 1.187.08 1,00% 4,748,352
a2 211 0,00 305 | 2822%| 398 0,00%} 11940 300 | 28.52% 386 3.07%] 115,80 |
S 31 185,51 1891 g,!zs[ 2436 4.4654 1834 | 28.22% 2363 3,00% 4.331,62
[ 32 75 23,01 | 2882% 2964 o.a 3 | 22,32 | 28.80% 275 3,00% 21,55
5 33 4372 57,36 | 7R 82%. 73,89 0,00r% 3.250.47 | 55,64 | 28 30% 71,68 9% 313385
3 34 178,52 19.82 | 28.82% 7553 0,00% 4.557.62 19,23 %! 24,77 .98% 442194 |
W0l 35 2,00 130,50 | 28,825 163,11 0.00% 4.707.08 126,59 | 28,82 163,07 3.000% 4.565,96 |
: [P 36 000 153,01 157,11 . gﬂ! 13.797,7 | 143,42 191,19 a 13.333.30 |
s 3.7 200 2.357,17 |28.87% 3.010,74 0o 6,021,288 2.267,05 2.920,41 00| 584082
ol 15 700 710,08 | 28.8 91473 0.00% 6.001,11 653,78 | 288 851,29 ﬂ 621103
fs5.3 () 200 404,12 | 28.87% 520,59 0.00% 1.041,18 392,00 | 78.82% 504,97 0% 100054
=) 110 51,31 6,66 | 28 2%} 8,55 0.00% 1.550,37 6,44 | 28.82%] 8,30 L91% 150504
EEs 3.1 2403524 115 2m~nl 148 3557216 1,12 z_g,snl L 2,700 | 34610,75
k ki EXT) 181,33 0,74 | 28.82% 0.9 _0.00% 172,26 0.72 | 82% )93 % 16861
¥4 < a1 245,76 3,16 | 28 22%] 807 0,.00% 1.000,24 1,07 | 38.87%) 55 X 970.75
s ] a2 768,00 123 LS4 g,o_ogl 12134 | 1,19 | 28 2% 153 %] 147504
ARl a3 8640 93,24 | 2882% 120,41 0,00%| 1037750 9044 | 28.82% 116,50 % 10 065 £0
B A4 3760 88,34 | 28.82% 11380 0,00%/| 655483 8569 | 28,82%) 311039 L.00% 6 358,46
COLT 184,00 87,49 | Z882% 1129 00% 16.228. 8457 | 28.80% 109,33 2.59% 1574352
SRS 46 @827 96,24 [JR82%) 12398 0.00% 610849 9335 2% 120,25 1% 5 524,72
e 47 518,90 105,64 | 25.82% 136,09 0,00% 7054006 10247 | 288% 13200 L00%| 68 428,50
b § 5.1 ss1.00 14,77 | 28.82%! 15,03 0,00% | 1023053 1433 | 28.87%! 18,46 3.00% 992410
ey a2 26,88 95,50 2_;,% 123,02 0% 306,78 | 9264 |2 119,34 320786
= 53 796,65 10,34 | 28.82% 13,32 o.ﬂ 10 10,03 | 28 82%) 1292 3 00% 10279280
| S 54 537,60 51,27 | 28.82%] .05 0,00%] 35.508.48 | 49,73 | 2R RN 64.06 §,01% 34438566 |

Maga de spuracdo 1 de 1

/

Destarte, se nenhum dos valores unitarios propostos oferta desconto, sobre qual aspecto a
recorrente podera afirmar que tem a proposta mais vantajosa?

Noutro giro, temos ainda a corroborar com a recorrente quando asserta que as falhas
identificadas ndo sdo suficientes para a desclassificacdo da proposta, e realmente ndo o sdo,
porquanto sua proposta até o presente momento segue classificada. A recorrente ainda se figura

como participante seguindo no ranking, restando, tdo somente por consequéncia das falhas
detectadas em sua propria proposta, seu reposicionamento na ordem classificatéria.

Exemplificadamente, na hipdtese em que sucumba a ora vencedora quanto ao chamamento
para assinatura contratual, a recorrente poderia ser convidada a assunc¢do do objeto na forma do
art. 64 §2° da Lei Federal 8666/93, desvinculada das penalidades cabiveis em caso de abdicacdo
ao invite, razdo pela qual, imperiosamente, ndo merecem prosperar 0s argumentos
apresentados.

PAGINA 7 DE 8




ey f Estado do Rio de Janeiro
' HE BUZIUS Prefeitura da Cidade de Armacédo dos Buzios
= 4 Secretaria Municipal de Administracao
PREFEIT Coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 002/2022

5-DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando que a Recorrente ndo trouxe em sua peca recursal qualquer
motivo relevante de fato e/ou de direito capazes de modificar incontestavelmente as quest&es
fatico-juridicas que ensejaram o reposicionamento da sua proposta no ranking classificatério, a
Comissdo de Licitacdo ndo encontra oportunidade para reforma dos atos ora praticados e as
demais decisdes ja tomadas em sede de certame e portanto eleva o presente para sua apreciacao
e manifestagdo quanto ao provimento/ndo provimento da pega recursal

Armacao dos buzios, 08 de marco de 2022.

LUIZ FERNANDO CAMPOS RENAN M. RAPOSO DA SILVA SAULO CARVALHO VIEIRA
PRESIDENTE MEMBRO MEMBRO
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