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Ao
SR. LUIZ FERNANDO SILVA COSTA CAMPOS
MD. Presidente da Comissdo Permanente de Llc:|tagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAQO DOS BUZIOS
Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 002/2022.

Processo n2 9.015/2022.

Senhor Presidente,

Segue anexo a Peca Recursal interposta pela Empresa ALE CONSTRUGOES EIRELI - ME, contestando a
desclassificagdo de sua Proposta Comercial da Licitagdo na modalidade de TP n2 002/2022, sessdo
realizado no dia 14/02/2022, para que seja protocolada por este Orgdo. .

Outrossim, segue, também, em anexo, a PLANILHA OR(;AMENTARIA e CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, devidamente ajustados, obedecendo o} VALOR GLOBAL proposto pela referida Empresa,
conforme PROPOSTA apresentada. !

Favor confirmar, o recebimento do documento neste e-mail e no e-mail do sécio da Empresa:
leandrorodriguescf81l@gmail.com

Att.:
VALDECI DA FONSECA LESSA
Representante Credenciado da Empresa



Armacao dos Bﬂiios_)RJ, 17 de févereiro de 2022,

A
B i

Comissédo Permanente de ch:tag:ao : T3
A/C do Sr. LUIZ FERNANDO SILVA COSTA CAMPOS

MD. Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 002/2022
: - (Processo n°9.015/2021)

 RECURSO ADMINISTRATIVO =

A Empresa ALE CONSTRUCOES EIRELI — ME, sediada na Rua Esio Cardoso da
Fonseca, n® 300, Loja 04, Bairro Jardmz Esperanca — Cabo Frio/RJ - CEP n°
28.920-000, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J) sob n°
17.439.797/0001-20, através do seu sécio, LEANDRO DOS SANTOS RODRIGUES,
brasileiro, casado em regime de comunhao parcial de bens, empresario, portador da i
Carteira de Identidade (RG) n°® 118187319, expedida pefo “DIC/RJ” inscrifo no CP.F.
sob o n° 090.075.317-00, residente e domiciliado na Rua Domjmgos José Silveira, n°
134, Bairro Jardim Esperanga — Cabo Frio/RJ, vem, respeitosamente, nos termos do
item 26.1 do Edital do cen?ame supramencionado, bem como com fundamento no
artigo 109, inciso 1, almea “b" da Lei Federal n°® 8.666/93, interpor RECURSO.‘ e
ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida na Ata da reunido d‘e julgamento da -
habilitacdo, lavrada no dia 14 de fevereiro de 2022, com inicio as quinze horas(?),
referente a Licitagdo na modalidade de TOMADA DE PRE(}OS N° 002/2022, que, [
supostamente, julgou a proposta de precos da recorrente, com valor superior ao v
efetivamente proposto, consnderando consequente de forma equwocada em afronta
ao que dispde o item 16.1 do Edital, perdedora da llcrtag:ao em questao Para tanto;- -
vimos expor os fatos e fundamentos a segwr : :
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, o ato ora recorrldo ocorreu em sessao publica do- certame licitatério em
questdo, que teve o seu prossegwmento na sess3o realizada no dia 14 de fevereiro
de 2022, com inicio as qumze horas(?), data na qual foi lavrada a ata da referida
sessao. ‘
Neste sentido, na forma estabelecxda no art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal n°
8.666/93, o prazo para apresentacdo do recurso administrativo é de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar daquela data. Por outro Eado na forma do. ar‘c 110 da refersda lei, a
mesma dispde 0 que segue : :
“Art. 110~ Na contagem dos prazos estabe!eczdos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto quando for
explrc:famente disposto em contrario.
§ Umco SO se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste
‘ ' artigo em dia de expediente no érgéo ou na: entidade.” "
Neste esteio, tem-se a contagem de prazo iniciado em 15/02/2022, sendo o prazo
cabal para apresentag@o da presente pec¢a recursal o dia 21/02/2022, sendo, portanto,
a apresentagéo nesta data considerada, 1nquest|onaveimente tempestwa

ll- DA LEGITIMIDADE PARA A INTERPOS!QAO DO RECURS

A recorrente, uma vez partrc:pante do proced;mento ||01tatorlo e tltular de mteresse no.
procedimento administrativo em questdo, razéo pela qual & inquestionavelmente
legitimada & interposi¢do do presente recurso administrativo, vez que teve ferido o seu
direito legal de parbmpagao no certame por ato mamfestamente 1Iegal pratlcado pela
Comiss&o de Licitaggo. ' e : :
Paralelamente a isto, firma a presente peca recursal o Socm Admmlstrador da .-
empresa Recorrente, na forma estabelecida em seu Contrato Social, esie |gualmente i
legitimado a pleltear os snteresses da Pessoa Jurldlca que represente ‘ '

ili- DOS FATOS QUE MOTIVAM o PRESENTE RECURSO

1) A recorrente foi, supostamente julgada perdedora da llmtag:ao em questao por.' Lo
divergéncia entre o valor global apresentado, que diga-se de passagem, foi o menor - '
preco prgposto eritrz as licitantes participantes do certame licitatério e os valores -
unitarios ‘constantes da piamlha orgamentaria integrante da Proposta Comercial, em
desacordo com que estabelece o Edital, que nortela todo o proced:mento e deve ser

a bussola a guiar a Comiss&o de Licitacdo na pratica dos atos pratzcados no transcurso

de todo o procedimento, a fim de que os principios basicos que norteiam o
Administragc&@o Publica, devam ser obedecidos pelo gestor plblico, norteando o bom
desempenho de sua atwldade no setor publico e atendam os anseios da sociedade,

sob pena obedecer e praticar lesivos ao bem comum, dos quais destacamos: /
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* LEGALIDADE — ae se basela no cumprimento fiel dalei;

* IMPESSOALIDADE — No que busca o tratamento lgualltano a todos

* MORALIDADE - Onde se segue 0s principios éticos estabelecidos por lei; e

* EFICIENCIA — Onde se procura-a boa gestio dos recursos e servigos publicos.
Ainda nesse mesmo racigcinio, o principio da ECONOMICIDADE previsto no art. 3°
da Lei Federal n® 8.666/93, estabelece que deve ser selecxonada a “‘proposta mais
vantajosa para a Adm:mstragé 0” (grifo nosso).. : ;
Para o professor e advogado Marcal Justen Fllho “a econom:crdade lmpoe adog:ao da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de wsz‘a da gestdo dos recursos:
publicos. {...) envolve o enfoque c:usto—benef:c:o

Ja para o professor e advogado Bugann a economicidade €'a obtengao do melhor
resultado estrategico poss:ve! de uma determmada alocagao de recursos f inanceiros,
econémicos e ou patrimoniais em um dado cendério econdémico.” &
Neste sentido, economizar nos servigos publicos consiste em reduzir a0 mlmmo'
possivel o custo dos recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um nivel '
de qualidade apropriado sem, contudo, restringir a liberdade empresarial da empresa
que participa do certame, para que possa ter liberdade de ofertar o valor a que se
propde executar o servico a bem do interesse ‘publico. ; = ;
Tudo na tentativa de escolher a melhor forma de empregar recursos que s&o sempre :
escassos, com a ﬁnaltdade de obter o méximo de' benef;c:os ; ‘

IV— DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM o PRESENTE RECURSO

1) No que diz respeito ao Edlta! norte do procedlmento hmtatono em questao,
gostarfamos de destacar um ponto importante, mas que ndo foi considerado pela:
Comiss3o de Licitagdo no ato de julgamento das propostas, que trata do “CRITERIO
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS’, constante no item 16.1 do
Edital em referéncia: = : . :
“No julgamento da proposta mais vantajosa, levar-se-é em -
conta, como fator determinante, o critéric de MENOR
PRECO GLOBAL, observado as exigéncias é{
especificacbes deste Edital, bem como as normas técnicas .
especificas para a obra/servico objeto desta Tomada de

Preg:os (gnfo nosso)

2) Quanto a erros por ccasigo do preench:mento da plan[iha de custos de obras se’
podem ser admitidas o saneamento dessas falhas ou se sdo consideradas como
fatores determinantes a imediata desclassificacdo da proposta do licitante,

gostariamos de fazer algumas ponderagoes
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Ninguém duvida que as finalidades da licitagio sejam “garantir a observéncia

do principio constifucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vanfajosa
para a Administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional” (Art. 3°
caput, da Lei Federal n°.8,666/93); -

e Do mesmo modo, também nao se discorda que, segundo os termos da propria.
Lei Federal n°® 8.666/93, ‘0 procedrmento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, “seja ele praticadc em qualquer esfera da
Administraggo Publica” (Art. 4°, § Unico da Lei Federal n® 8.666/93);

* A questdo que a presente pega recursal propde é saber qual o limite para o
formalismo exigido para o processamento da licitag8o e a partir de que ponto.
esse formalismo necessarlo excede a sua finalidade e lmpede a realizacdo do
objetivo da licitagdo de selecuonar a proposta mels vantajosa para =
Administragdo?; : :

» Vamos examinar a questdo sob ¢ enfoque do saneamento de vicios e erros
formais de propostas. De acordo com o art. 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,

“E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em- qua!quer fase da ficitagao,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a mstrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou mfonnagao que_..
deveria constar originalmente na proposta”; :

» Poais entéo, qual o limite para a realizag&o de diligéncias e esclarecimentos ou
complementag8o de informagdes das propostas em exame?

Em licitacbes para contratacdo de obras, 'i'magine-s_e, por exemplo, que o
licitante que cotoq o MENOR PREGO GLOBAL deixou de indicar os pregos
unitarios corretos dos servigos descritos na planilha de custos, contrariando:
disposicdo editalicia que impunha essa obrigacdo. Seria possivel admitir a
correcao da planilha de pregos unitarios, mantendo-se o valor global? Essa
pratica correspondena a0 saneamento de defeito meramente formal, nos
limites da Lei Federal n° 8.666/93? Ou confi iguraria a corregao de vicio matenal-

e, portanto, eonduta vedada pela Lei Federal n® 8.666/937;

e Para fomentar o raciocinio, lembramos que, segundo a Instrugdo Normatlvai

SLTIn® 02/08 a mesma prevé que: “A anélise da exequibilidade de precos nos

servigos continuados com dedicacdo exciusiva de méo-de-obra do prestador

devera ser realizada com o auxilio da plamlha de custos e formagéo de pregos,

a ser preenchida pelo licitante em relagdo & sua proposta final de pregos §

(Art. 28-A, capuf). E nesse caso, “Erros no preenchimento da Planilha nao

s3o motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a

Planitha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco

ofertado, e desde que se comprove que este é sufi c;ente para arcar com todos

0s custos da contratag:ao (Art 29-A, § 2°} : i
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e Seria possivel argumentar que a Instrugdo Normativa SLTI n® 02/08
regulamenta apenas “contratagédo de servigos, continuados ou ndo, por 6rgéos
ou entidades integrantes . do Sistema de Serwg:os Gerais (Art. 19), e que a
situacdo proposta para exame nesta peca recursal enfoca a contratagio de
umaobra: . ¢ :

e Contudo a Instrugdo Normativa SLTI n° 02/08 & um-ato administrativo, dessa
forma, sujeito-acs limites da lei. Dai porque, se de acordo com a IN n® 02/08,
erros no preenchimento néo séo motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, admitindo-se a sua corregdo sem a majoragdo do prego ofertado,
deve-se concluir que, a principio, esse procedimento atende aos limites do art..
43, § 3° da Lei federal n° 8.666/93, visto que, até o presente momento, nenhum
érgdo competente declarou a ilegalidade dos art. 29-A, § 3° da IN n® 02/08;

¢ Uma vez entendido que o art. 28-A, § 3° da IN n° 02/08 se conforma aos limites
legais, seria possivel api‘icar o procedimento de saneamento de vicios e erros
nas planilhas de formagao de precos neles para as licitagdes cujo objeto seja a
contratag:ao de uma obra?; : 1

e Qual seria o prejuizo para a Administracdo em admitir que o licitante que cotou
o MENOR PRECO GLOBAL ajustasse os pregos unitarios de insumos
indicados em sua planilha de pregos que porventura n@o atendessem aos
critérios de admlsmbzhdade fixados no Edital sema possmmdade de majorag:ao ;
do preco total ofertado? i 2 W

3) Passando agora para a questdo juridica da questdio em si a respeito da
possibilidade de correg@o da planilha apés a abertura dos envelopes apresentados
em uma licitagéo, onde de um lado se levantam as bandeiras do julgamento objetivo
e do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério &, de outro, a busca pe!af
proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizaggo do formalismo moderado,
como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a'
empresa ofertante da melhor proposta, concernente ao MENOR PRECO GLOBAL
ofertado, possa corrigir a planilha apresentada durante o certame, sem, contudo, essa
possibilidade, resultar em aumento do valor total ja reglstrado que serviu de parametro
comparativo entre os participantes. '
“Errono preenchfmento da planilha de fom:agao deprecodo -
licitante ndo constitui motivo suficiente para a.
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragéo do prego ofertade
Z(Acordao 1.811/2014 - Plenano) :

3.

- s
o

Recentemente, ao analisar h!potese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administrag@o a promogéo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafi rmou a mpossrb:!sdade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto: /
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A exiéténcia de erros materiais ou omissées nas planilhas:
‘de custos e pfegos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo’a Administragdo contratante realizar diligéncia
junto as licitantes para a devida corre¢édo das falhas, desde
.que ndo seja alterado o valor g!obai prOposto (Acdrdao
2.546/2015 - Plendrio). ;
E importante sallentar que a Leij de Licitaghes, ao prever a possrbll!dade de reaflzag:ao
de diligéncias (art. 43, § 3°), expressamente vedou a inclus&o posterior de documento
ou informag&@o que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:
“N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia
de informagbes que possam ser suprimidas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lej 8.666/93, desae
que néo resulte insercdo de documento novo ou afronta a,
isonomia enire os participantes (Acérdao 2.873/2014 -
Plenéno)

Apesar da aparente contradicgo entre as recomendagdes anteriormente citadas,
especificamente quantc & corregio de valores inseridos na planilha de preg:os‘ ;
constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alterag:ao. 2
do valor global ndo representaria apresentacdo de informagbes ou documentos novos,
mas apenas o detalhamento de preco ja fi xado na comparagao das propostas dos
licitantes participantes.

Além disso, aos dOrgdos e entidades subordmados a dzsmplma das Instrucdes
Normativas editadas pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao alNn°
02/08 dispbe expressamente, em seu art. 28-A, § 2°, que “erros no preenchimento da.
planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Pianilha puder ser ajustada sem a necess:dade de majorag:ao do prego global
ofertado”. i

4) Consubstanciando as po.nderagées f‘eitas”pela' Recor.re_nté na presente pega' i f
recursal, bem como objetivando cumprir o que estabelece a Instrugio Normativa n°
02/08, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e jurisprudéncia
concernente a matéria, citada e transcrita nas razdes expostas pela Recorrente,
encaminhamos, em anexo, a “PLANILHA ORCAMENTARIA” devidamente ajustada,
mantendo-se o PRECO GLOBAL ofertado, conforme consta da Proposta Comercial
apresenfada e ratificada por ocasigo da Iavratura da ata na sessdo reahzada no dia.

15/02/2022.
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V- CONCLUSAO:

a) Em face das razbes expostas, a Recorrente “ALE CONSTRUCOES EIREL| - ME?”,

requer desta Comisséo Permanepte de Licitagdo, o provimento do presente recurso,

a fim de que seja reconsiderada a desclassificacdo de sua Pmposfa de Pregos, pelo
equivoco praticado, a fim de que @ injustica perpetrada contra a recorrente seja
sanada e a mesma tenha a sua Proposta, considerada como HABILITADA para
prosseguir no certame, tendo em vista a Planilha Orcamentaria, devidamente
ajustada, que integra a presen‘te pega recursal e, consequentemente seja julgada
vencedora do referido cerfame, observando 08 principios basicos que devem nortear
o agente no exercicio de sua “atividade na Admmrstrag:ao Publica, tais como:
Legalidade, Impessoahdade Moralidade e Efi fciéncia. :

b) Caso o presente recurso nio seja acafado, fato este que ndo acred;tamos em razéo
dos argumentos apresentados,’faga subir o presente pleito, dewdamente informado,
para apreciacdo da Procuradona G‘eral do Mumcrp:o :

Ante o exposto, requera recorrente seja recons;derada a dec:sao prafrcada conforme :
ata lavrada na sessdo do dia 14/02/2022, julgando a Proposta da Recorrente,
HABILITADA para prosseguir no certame, reparando, desta forma, o equivoco
praticado, a fim de que a justiga prevaleca e ndo haja mécula neste, nem nos futuros
procedimentos licitatérios & cargo desta concertuada Comfssao

Nestes termos,

. Pede deferimento

A

LEANDRO. DOS S NTOS RODRIGUES e g
ALE CONSTRUYCOES EIRELI - ME : Z
_C N.P.J. n° 17.439.797/0007-20 :

by
<%

[ 17.439.797/0001 - 20 7

: ALEOONSTRUGOESEIREU ME -
. R. Eslo Cardoso da Fonseca, 3oou04 :
© "y Jardim Esperanca - Cabo Frio - i
‘ |__ ceporeoniom o
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