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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 002/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 10081/2019
OBJETO: URBANIZACAO DO CAMPO DE FUTEBOL DO BAIRRO DE JOSE GONCALVES -
ARMACAO DE BUZIOS/RI.

Ao Exmo. Sr Secretario Municipal de Esporte e Lazer
LUIZ AUGUSTO DA SILVA BRAGA
Autoridade Competente

Trata-se de anadlise de recurso administrativo impetrado pelas empresas SERVET SERVICOS
E CONTRUCAO LTDA doravante referida simplesmente por SERVET e SANTOS & COSTA
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA doravante referida simplesmente por SANTOS,
participante da licitacdo por TOMADA DE PRECOS 002/2021, contra os atos da Comissdo
Permanente de Licitagcdes proferidos no decurso do certame. As pecas recursais se
encontram devidamente publicadas no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito
alcance.

1-DOS FATOS

Inicialmente, para que se simplifiquem, contextualizem e sintetizem as ocorréncias
processuais, insta necessario tracar uma pequena linha temporal das ocorréncias do
procedimento licitatorio em questao.

O referido certame teve inicio com sua fase habilitatéria na data de 29/12/2021, sendo
avaliada pela comissdo designada através do decreto 1.643/2021. Naquela oportunidade,
a comissao da época tracou o quadro habilitatério de acordo com os seus proprios critérios
analiticos pelo que, daquele ato, algumas das empresas entdo inabilitadas, propuseram
recurso administrativo por manifestar divergéncia frente ao resultado habilitatério
estabelecido.

Apds areferida reunido, entretanto, ocorrera o desmantelamento da comissao de licitacao,
com desligamento de membros do quadro de servidores, sem que pudesse haver o
julgamento dos recursos entao apresentados pelos autores do julgamento que ensejaram
a pretensao recursal.

Neste cenario, a autoridade competente determinou o refazimento da fase habilitatoéria,
sob a conducao e julgamento de nova comissdao, esta nomeada pelo Decreto n2
1.818/2022, de forma que pudesse essa responder legitimamente pelos atos praticados e
de sua propria autoria.
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Perfazendo novo julgamento, a nova comissao tracou novo quadro habilitatorio, pelo que
as pecas recursais em analise através do presente aludem aos ultimos acontecimentos
decorridos a partir da sessdo de 21/01/2022, decorrendo justamente da reavaliacdo das
condi¢Oes habilitatdrias. Disto, obtém-se que, no ato do certame, restou inabilitada, dentre
outras empresas, a SERVET, e, por mera incorre¢ao da Comissao de Licitagdes, conforme
ja documentado no processo e publicado no portal da transparéncia do municipio teve-se
por habilitada a SANTOS, vindo a ser declarada vencedora na ata da sessao realizada no dia
21/01/2022 &s 14:00h.

Ocorre que na data de 24/1/2022 — primeiro dia Util seguinte a reunido do certame, o
Subsecretdrio Municipal de Administracao, verificando a disparidade ocorrente entre o
antigo quadro habilitatério e o ultimo, viera assim a pedir os devidos esclarecimentos
quanto a alterac¢ao das circunstancias.

Provocada aos esclarecimentos, a CPL constatou que, de fato, a empresa SANTOS nao
cumpria os critérios habilitatérios, mesmo apds ter realizado as diligencia alcaveis
procedidas. Tal cenario, ante a prerrogativa atinente a Administracao Pubica de autotutela
administrativa e poder-dever de revisao de seus atos, viera a originar o ato revisional de
habilitacao, ocasionando pois a consequente e necessaria inabilitacdo da empresa SANTOS
por ndao apresentar balanco patrimonial acompanhado do termo de abertura e
encerramento na forma da condicao editalicia, redefinindo-se a partir de entdao o prazo
recursal cujo limite passou a ser 31/01/2022.

2 — DAS PECAS RECURSAIS

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas
devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.

2.2 - DAS ALEGACOES

DA EMPRESA SERVET SERVICOS E CONTRUGAO LTDA
Em apertada sintese, alega a recorrente que:

a) Credenciou-se no procedimento licitatério;

b) Apresentou toda a documentacdo necessdria a habilitacio o que ndo foi
reconhecido pela Comissao.

c) No que se refere ao item 12.2.2, tanto fora quanto dentro do envelope foram
apresentadas a copia da carteira de identidade e procuracdo de poderes em nome
do Sr. Oswaldo Raposo Muniz Filho.
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d) Age a Comissdao com preciosismo ao inabilitar a licitante

e) Estranha o fato da abertura recursal somente para as inabilitadas, contrariando a lei
de licitagOes

f) Estranha o fato de haver envelope devolvido ao representante presente, vez que de
fato nao se fizera presente e nem representada por ninguém na aludida reunido.

DA EMPRESA SANTOS & COSTA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA

Haja vista a relacdao entre os temas, tratamos de invocar os motivos da peca recursal
anterior referentes ao primeiro julgamento, ainda que se hajam desconstituidos seus
efeitos por ordem emanada da autoridade competente em razao da destituicao da
comissao anterior. Assim tem-se ainda os seguintes argumentos apertada sintese:

a) A exigéncia quanto a apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do
livro didrio constitui formalidade que ndo se encontra prevista na lei de licitagdes.

b) Apresenta diversos julgados oriundos do poder judiciario que contestem a exigéncia
de termo de abertura e encerramento

¢) Emdiligéncia, poderia ser apresentado o livro diario. A administragao publicou o ato
revisional da fase habilitatéria somente no dia 31/1/22 sendo esta o limite para sua
interposicao recursal;

d) Foi declarada vencedora e portanto estranha sua inabilitacdo com atribuicdo de
vitéria a empresa SERVRIO com valor 8% a maior que sua proposta;

e) O Art. 43 §52 da lei 8666/93 menciona que ultrapassada a fase de habilitacdo ndo
cabe desclassificacao relacionada a essa fase.

3 — DAS CONTRARRAZOES
Nao houve impetracdes de contrarrazdes para o presente certame.
4 — DO MERITO

Dadas as duas pegas recursais, tendo em vista que as queixas se distinguem, porquanto
nao ha pontos em comum nas duas manifestagdes, tratemos em separado as razdes ora
trazidas:

DA EMPRESA SERVET

Reconhece a recorrente que fora apresentada a identidade do Sr. Oswaldo Raposo Muniz
Filho, qualificado como outorgado na procuragao juntada tanto na fase credencial como
na fase habilitatdria. Ocorre que nenhum documento trazido pelo recorrente qualifica o
Sr. Oswaldo como sdcio e/ou administrador da empresa, como exigido no item 12.2.2 do
edital. De fato, a referida empresa logrou sucesso na etapa credencial, haja vista que nesta
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fase n3ao se exige apresentacdo do documento de identidade do(s) socio(s),
diferentemente da fase habilitatéria, onde é expressamente condicionada a habilitagao
a apresentacao odos referidos documentos, conforme transliterado abaixo:

“12.2. HABILITACATO JURIDICA
12.2.1. Para fins de comprovag¢do da habilita¢do
juridica, deverdo ser apresentados, conforme o
caso, os seguintes documentos:
12.2.2. Cédula de identidade do (s)
Representante (s) Legal (is) da Empresa;”

Sem grifo no original

Ante a um possivel equivoco do que venha a se caracterizar como Representante (s) Legal
(is) da Empresa, tem-se a disposicdao do item 11.6.1, que define bem tal figura, como
transcrito a seguir:

“11.6.1. Tratando-se de Representante Legal
(Proprietario, Sdcio-Gerente, Dirigente ou
Administrador da empresa), devera apresentar
Estatuto Social, Contrato Social ou outro
instrumento de Registro Comercial, registrado na
Junta Comercial ou, tratando-se de sociedades
civis, o Ato Constitutivo registrado no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, no qual
estejam  expressos os  poderes  para
administrar/representar a empresa, bem como,
exercer direitos e assumir obrigacdes em
decorréncia de tal investidura”

Sem grifo no original

Da verificagcdo do quadro societadrio da empresa, tem-se na composi¢cdao apenas MARLON
MORAES MUNIZ, cujo documento de identificacdao nao compde a documentacao tanto de
habilitacio nem mesmo do credenciamento ainda que desnecessario nessa etapa.

Ainda que o outorgado tenha os mais irrestritos poderes de representacao, concedidos
através de instrumento de procuracdo, de fato ele ndo vem compondo o quadro
societario da recorrente. Por todo o exposto, a CPL ndo age com preciosismo, mas com
objetividade na analise documental, seguindo as determinagdes explicitas do edital,
entendidas e acatadas pelos demais licitantes.

Nunca demais observar que tal “apego” as disposi¢cdes editalicias esta longe de ser mero
capricho e/ou preciosismo. Trata-se da necessdria observancia a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, principio administrativo que tem como finalidade principal
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evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitacio de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa
de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia_entre os licitantes e demais principios da administracdo publica como
moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Traduzindo-se em miudos, o pleito do licitante aponta para um cenario onde a CPL poderia,
arbitrariamente, decidir e relativizar a apresentagao documental inerente a etapa
habilitatéria, o que pde todos os envolvidos no procedimento licitatério em penumbra,
duvida e incerteza.

No que aponta que o prazo recursal fora concedido somente para as inabilitadas, tal
afirmativa de modo algum procede, tendo em vista que: tal fato ndo se reproduz em ata;
fora questionado sobre intengdo recursal a todos os presentes e mesmo empresas
habilitadas manifestaram intencao recursal conforme registro em ata e; finalmente,
nenhum recurso interposto fora recusado por esta administragdao, o que se comprova
com a anadlise do mérito da peca recursal da prdpria recorrente, ausente do certame.

Em relagdo a devolugdo do envelope, na forma do registro constante na ata temos a
esclarecer que tal registro de ata segue com erro de redacdo, do que se aproveita a
oportunidade para lhe emendar o corpo, fazendo-se com que

onde se lé: “uma vez presente o representante da empresa SERVET”,

leia-se “uma vez presente o representante da empresa START CONSULTORIA E
GERENCIAMENTO DE OBRAS EIRELI”,

Sendo esta ultima inabilitada tendo entdo solicitado a devolugcdao de seu envelope de
proposta, o que foi concedido prontamente pela comissao. Solicitamos as devidas escusas
a recorrente a quem ainda informamos a plena disponibilidade de seu envelope de
proposta, devidamente lacrado, para devoluc¢ao, pelo prazo definido no edital, apds o qual
sem pleito para resgate, sera preterido.

DA EMPRESA SANTOS E COSTA

Das demais alegacOes apresentadas pela empresa, inicialmente deve-se tragar um paralelo
entre o recurso administrativo e a impugnacao ao edital.

O primeiro, é um mecanismo de contestacdao de decisdes administrativas decorrentes das
etapas inerentes ao certame licitatério. Via de regra, a motivacao dos recursos

administrativos decorre do descontentamento e/ou discordancia de uma decisdo proferida

PAGINA 5 DE 13



[ cemenies B i Estado do Rio de Janeiro
' ﬁg BUZIUS Prefeitura da Cidade de Armacédo dos Buzios
7 = 4 Secretaria Municipal de Administracao
e 95 PREFEIT Coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 002/2021

por alguma entidade/érgdo da Administracdo Publica, ao passo que o seu objetivo é
pleitear uma revisdao do ato decisério devendo ser trazido aos autos, invariavelmente,
matéria de fato ou de direito com forga probatoria capaz de modificar tal decisao.

Por sua vez, a impugnacao ao edital é o instrumento utilizado pelos pretensos licitantes
para, previamente a abertura do certame licitatdrio, apresentar suas razdes de
descontentamento e/ou discordancia quanto as regras estabelecidas pelo instrumento
convocatodrio, ao passo que a participacdao no certame (expirado portanto o prazo legal
de contestacdo do edital pelo meio préprio) pressupde a plena aceitacdao das condicdes
estabelecidas.

Neste sentido, em sede recursal, qualquer discussao acerca das disposi¢oes editalicias
mostram-se um tanto inoportunas, ou, ao minimo, tardias, haja vista o descabimento do
intento de se alterar as regras aplicaveis ao certame licitatério quando estas ja vigoram na
relacao estabelecida entre a Administracao Publica e os licitantes.

Novamente, pelo principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, toma-se o edital
por lei entre as partes. Popularmente, o edital é chamado de “manual de licitacdes” ou “o
guia com as regras do jogo”, de modo que, sabida e consabidamente, suas orientadoras
disposicoes devem ser seguidas tanto pelo universo de licitantes como pela comissao de
licitagOes.

Como ja bem esclarecido anteriormente, narrado nos autos do processo administrativo
gue originou a licitacdo em comento e constante no portal da transparéncia do municipio,
o certame em questdo iniciou-se sob a égide da Comissao Permanente de Licitacao
composta através do Decreto Municipal n? Decreto 1.643/2021, que, uma vez destituida,
inviabilizava o julgamento dos recursos impetrados contra a decisdao do quadro
habilitatério proferido por aquela comissao, o que ensejou, por parte do ordenador de
despesas, a reabertura da fase de habilitacdo do procedimento, o que culminou em nova
analise feita pela CPL instituida pelo Decreto n? 1.818/2022.

Tracando-se paralelo entre os dois julgamentos proferidos pelas distintas comissdes, tem-
se empresas em situacdes comuns nos dois momentos processuais e empresas que se
figuram inabilitadas ou habilitadas em um ou em outro julgamento. Isto decorre dos
critérios estabelecidos para julgamento pelos membros das comissdes, onde nao reside
qgualquerilegalidade, mas tiao somente a regular interpretagao das normas aplicaveis aos
certames licitatorios sob um ou outro prisma.

E, inclusive, normal, natural e sadio o entendimento divergente entre membros da
administracdao publica, ndao havendo que se falar em qualquer tipo de presuncao,
principalmente a de ma-fé por quem quer que seja.
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Noutro giro, no que concerne a recorrente, que, de acordo com a analise documental feita
pela CPL nomeada pelo Decreto 1.643/2021, até determinado momento se figurou como
inabilitada, na nova andlise feita pela Comissdo instituida pelo Decreto n? 1.818/2022, esta
teve sua condicdo revista, entretanto, tal situacao decorrera tao somente por erro de
pronunciamento desta ultima comissao, conforme exaustivamente explicitado nos autos
e amplamente divulgado, o que foi devidamente revisto, porquanto a falha detectada é
factivel processualmente.

Quanto ao tema, convém reforcar que a causa de inabilitacdo da recorrente na primeira
analise foi a falta de apresentacao dos termos de abertura e encerramento do balanco
patrimonial do ultimo exercicio exigivel quando do inicio do procedimento licitatério,
mesma razao que ocasionou a revisao da sua condicdo de habilitagdo na analise
documental mais recente.

A recorrente, por sua vez, argumenta suposto excesso quanto a exigéncia dos referidos
termos, alegando ndo estarem expressamente descritos na Lei Geral de Licitacdes (Lei
8.666/1993). Por sua vez, aquele Diploma Legal dispGe em seu art. 31, | o seguinte:

“l - balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hda mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;”

Sem grifo no original

Como principal referéncia legal atinente ao tema, temos o prdprio Codigo Civil Brasileiro
(Lei 10.406/2002) que trata, em seu Livro Il (Do Direito da Empresa), Titulo Il (Dos
Institutos) Capitulo IV (Escrituracdo), arts. 1.179-1.195, de forma significativamente
abrangente o tema. Aplica-se subsidiariamente a referida norma, a Resolugao ITG 2000
(R1) de 12/12/2014, baixada pelo Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece
critérios e procedimentos a serem adotados pela entidade para a escrituracdao contabil de
seus fatos patrimoniais, por meio de qualquer processo, bem como a guarda e a
manutencao da documentacdo e de arquivos contabeis e a responsabilidade do
profissional da contabilidade.
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A referida resolucdao do CFC indica em seu item 9 que:

“9. Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles o
Livro Diario e o Livro Razdo, em forma nao digital,
devem revestir-se de formalidades extrinsecas,

tais como:
a) serem encadernados;
b) terem suas folhas numeradas

sequencialmente;

c) conterem termo de abertura e de
encerramento  assinados pelo titular ou
representante legal da entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente
habilitado no  Conselho  Regional de
Contabilidade.”

Sem grifo no original.

Por sua vez, naquilo que concerne a determinacdao da Lei Geral de Licitacdes sobre a
interpretacao da disposicao “na forma da lei” prevista no art. 31, |, supramencionado, o
manual de LICITACOES & CONTRATOS — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (4a Edic3o —
Revista, atualizada e ampliada)?® dispde o seguinte:

“Estabelece a Lei n? 8.666/1993 que o balanco
patrimonial e as demonstragbes contdbeis devem
ser apresentadas na “forma da lei”.

Quanto a elaboragdo desses documentos, as
normas relativas variam em fung¢dao da forma
societaria adotada pela empresa. Assim,
dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser
observadas regras especificas para a validade
desses demonstrativos. Caberd ao ato
convocatdrio da licitacdo disciplinar o assunto.
Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n2
6.404/1976, o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social devem ter sido, cumulativamente:

e registrados e arquivados na junta comercial;

e publicados na imprensa oficial da Unido, ou do
Estado, ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia;

¢ publicados em jornal de grande circulagdo
editado na localidade em que esteja situada
também a sede da companbhia.

! Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline
=1
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Com relagcdao as demais empresas, o balango
patrimonial e as demonstracbes contabeis
devem constar das paginas correspondentes do
Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante
(ou em outro drgao equivalente), com os
competentes termos de abertura e de
encerramento.”

Sem grifo no original.

Necessario mencionar que os termos de abertura e encerramento do balango patrimonial
tem funcgdes tdo ébvias quanto a sua nomenclatura indicam: o primeiro, abre o exercicio
social, sendo fundamental a regular instru¢cdao daquele livro contabil; ao passo que o
segundo é o marco de que o livro foi devidamente fechado e que nao ha acréscimos
contabeis a serem feitos. A auséncia dos documentos em questao impedem a melhor
observancia, portanto, de que o livros contabeis foram devidamente iniciados e fechados,
o que pode eventualmente vir a influenciar no resultado final da analise, principalmente
no segundo caso, diante de eventual situacdo de acréscimo de informacgdes feito apds o
encerramento do periodo de registro contabil.

Desta feita, diante de normativa legal pertinente ao tema; considerando que um dos
principais manuais de instrucdes e jurisprudéncia da principal Corte de Contas do pais
aponta no sentido de exigibilidade do documento; e, finalmente, considerando que o
instrumento convocatério fez expressa exigéncia quando a apresentacao dos termos em
questdo; absolutamente ndao ha que se falar em excesso requisitério, de formalismo, de
rigorosismo e/ou muito menos em infracdo aquilo que dispde a lei geral de licitacées pelo
contrario, o que fez a CPL foi seguir o balizamento trazido pelo Edital, que conta, inclusive,
com aprovacao juridica do érgdao competente.

E importante esclarecer ao Nobre Licitante, ora recorrente, que a especifica disposicdo
legal que ataca (a do art. 31, | da Lei 8.666/1993) ndo é taxativa, sob o ponto de vista que,
dada a complexidade e o dinamismo do tema, o que o legislador previu foi a possibilidade
da alternancia da exigéncia dos documentos, de acordo com aquilo que for determinado
pelos drgdaos competentes e pelo ordenamento juridico em vigor quando da realizacdo do
procedimento licitatério, sem a necessidade de recorrentes e temerarias repetidas
alteragdes do texto legal da Lei Geral de Licitagdes.

Enalteca-se, que a exigibilidade dos termos de abertura e encerramento de balangos
patrimoniais é pratica quase que universal, que se pode constatar, por exemplo, em editais
elaborados por 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, entre outros.
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Por sua vez, o Recorrente nao trouxe no bojo de sua peca recursal qualquer fundamento
fatico-juridico capaz de elidir a exigibilidade ou a dispensa de apresentacao a sua Pessoa
Juridica dos documentos reclamados pela Administracao Publica.

Ademais, os mesmos documentos (termos de abertura e encerramento) foram exigidos
atodos os demais licitantes, de modo que, dispensa-lo apenas ao recorrente pelo simples
motivo de ter apresentado pega recursal significa colidir frontalmente contra os
principios da isonomia e impessoalidade. Nao pode, neste caso, a CPL aplicar tratamento
exclusivo ao recorrente em detrimento dos demais, simplesmente porque ele alega ser

possivel.

Por fim, a Licitante alega que a questao poderia ter sido sanada através de diligéncia
simples por parte da CPL. Quanto a isto, convém esclarecer que a decisao que culminou
finalmente na inabilitacdo da empresa nao oriunda de uma simples observacao ou
deteccao da comissao, pelo contrario, a manifestacao revisional da fase habilitatoria viera
ia antecedida dos atos atos diligentes cabiveis com vistas a elisao da questao, tais como
consulta ao Processo Administrativo de cadastro de licitante e ainda consulta ao site da
JUCERJA. Em ambos os casos, as buscas com vistas a superac¢ao da condi¢cao habilitatdria
da recorrente revelaram-se infrutiferas, restando como resultado apenas igual documento
ao trazido pelo licitante em seu envelope de documentacao, ou seja, desprovido do termo
de abertura e encerramento. Sem maiores opgées com vistas ao a elisio saneamento da
questao, deu-se a revisao.

Desta feita necessario esclarecer que de fato foram realizadas as possiveis diligéncias nos
limites de seu alcance, conforme supra narrado. Ante a invocacao do §32 do art. 43 da lei
de licitagcOes, a hialina do aludido dispositivo vem estabelecer que a diligéncia é devida
sendo entretanto vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta, sob o perigoso risco de rompimento do sutil fio
entre diligéncia e quebra de isonomia.

Adiante, no que concerne as ultimas alegacdes do recorrente, temos ainda que a Ultima
sessdo publica do certame se deu no evento ocorrido na data de 21/01/2022, transmitida
ao vivo nos termos da lei municipal 1509/2019.

Dados os registros resultantes da reunido € fato que a recorrente naquela oportunidade
fora declarada vencedora.

J& naquela reunido, fora exaustivamente preconizado e proferido durante todo o
transcorrer do certame e ainda consignado em ata a recomendagao para que os licitantes
visitassem diariamente o PORTAL DA TRANSPARENCIA, o que se alertou para assegurar de
que aqueles se mantivessem informados na medida do desenrolar dos fatos subsequentes.
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Agrava a questdao o fato de que, conforme também consignado na ata em questdo, os
representantes das empresas DH SERVICOS e SERVE-RIO , manifestaram sua pretensdo
recursal, pelo que, era légico e razodvel, que o acompanhamento fosse feito pelas demais
licitantes interessadas.

Inequivocamente a administracao publicou no portal o aludido ato revisional na data de sua
edicdo, ou seja no proprio dia 24/01/2022, sem prejuizo do redimensionamento do prazo
recursal, que viria a findar inicialmente na data de 28/01/2021, estendendo seu termo para
o dia 31/01/2021 justamente para garantir ao ora recorrente o prazo recursal legal de 05
dias Uteis contados a partir do ultimo ato praticado. O ato foi devidamente publicado no
portal da transparéncia como informado e esteve disponivel ao amplo acesso do publico em
geral, sendo, portanto, eminentemente falsa sua afirmativa de que o ato fora publicado
somente no ultimo dia possivel par apresentar as razdes recursais.

Para que ndo restem duvidas, tratamos ainda de trazer a informacdo oriunda do sistema
informatizado do site para a demonstracdo das condicdes em que se deu a publicagdo:
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Adentrando no mérito, o caso em comento ¢é atipico, de fato. Apesar disso, sem qualquer
demagogia, quando devidamente provocada, a nobre comissao viera a reconhecer
publicamente sua falha tendo entdo por DEVER o recuo e o refazimento dos atos inexatos
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de forma a garantir a prevaléncia dos sagrados principios da isonomia entre os participantes,
da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, da legalidade e da fiducia administrativa.

Por sua vez, a hipdtese da superacao forcada da questao, como tutela o recorrente, visando
desperceber aimperfeicdo e jogar siléncio ao que é notdrio e ja anteriormente publico, além
de colidir frontalmente com os principios aplicaveis as licitacdes publicas, dentre os quais o
ja mencionado principio da isonomia e o da legalidade, seria faciimente derrocada ante
inevitavel submissao dos autos ao orgdos fiscalizadores internos que, inegavelmente, ante
a atuacdo em nivel de exceléncia, determinaria chamada do feito a ordem e a revogacao
pontual do ato.

Além disso, o que apregoa a recorrente, é a criacdo de um perigoso precedente que poderia
impactar negativamente, pondo sobre penumbra todas as futuras licitagcdes procedidas por
esta municipalidade, inclusive aguelas que eventualmente sejam de interesse da referida
empresa. Quanto ao tema, direcionamos diretamente a Recorrente o0s seguintes
guestionamentos: é de seu interesse que passe a ser relativizada a exigéncia documental
dos editais de licitacdo futuros? A respeitdvel empresa se sentiria satisfeita se um
concorrente seu fosse considerado vencedor de uma licitacdo deixando de apresentar
determinado documento que seja plenamente exigivel? A recorrente estaria disposta a ndo
oferecer resisténcia em tal situacdo hipotética, como espera que 0s seus recorrentes o
facam?

Imperiosamente, € necessario que a recorrente pondere com consciéncia tais questdes,
pois, a resposta a tais questionamentos devem ir muito mais além daquilo que os
representantes da Pessoa Juridica desejam, havendo, para cada decisdo, reflexos perigosos
e ndo conhecidos, os quais esta Comissdo nao pretende enfrentar, razdo pela qual decidiu
pelo justo e razoavel: a revisdo do seu ato.

Em linhas finais, o fato contemporaneo de se atribuir o titulo de vencedora a recorrente,
por si sO, ndo extingue a questdo outrora suscitada pela outra comissdo noutra ocasido,
principalmente porqué, convém salientar, ndo houve sequer adjudicacdo e homologacdo
do certame, ou seja, 0 pronunciamento da vencedora sequer havia se tornado definitivo, o
que deveria ocorrer através dos atos legais necessarios para tanto, o que ndao aconteceu
inclusive porque havia ainda pretensao recursal a ser analisada.

Noutros termos, ndo hd que se falar em um “apagamento” do erro. E notdria e
inquestionavel a apresentacdo do balanco patrimonial desprovido dos termos de abertura
e encerramento, na forma do exigido no item 12.9.1 do edital. O equivoco da comissdo, por
sua vez, nao teve por base uma nova perspectiva sobre a questao, mas se deu tdo somente
por equivoco de pronunciamento. Neste ponto em questdo, a atual composicdo
indubitavelmente compartilha do posicionamento da comissdao anterior, providenciando
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antes da tomada de igual decisdao definitiva, a busca da solucdo, através dos meios que se
lhe alcancavam a fim de sanar o problema, ou seja, realizando as devidas diligéncias,
recorrendo pois ao Cadastro de Fornecedores mantido nesta administracao do qual é parte
a recorrente, e ainda em consulta ao site da JUCERJA, do que de ambos se retornou apenas
a mesma documentacdo ja apresentada e insuficiente frente condi¢cles editalicias
estabelecidas.

Por fim, da invocacao do art. 43 §12, o qual o faz o recorrente, entende-se pelo teor do
artigo que nao cabe mudanca de perspectiva em relacdo a documentacao ja apresentada e
decisdo ja tomada. Ou seja, ao se atestar um documento por valido, ndo cabe a sua
“desvalidacao” sob nova perspectiva, salvo por motivo superveniente e desconhecido da
comissdo, na forma literal do dispositivo.

Ocorre que tal disposicao ndo se aplica ao caso em questdo, pelo que esta ndo foi a assertiva
do certame. No caso em tela, em situagao totalmente hipotética, o que deveria ter ocorrido
para fazer sentido a observancia da disposicdo legal em questao deveria ser: 1 - a
apresentacao integral da qualificacdo econdmico financeira pelo licitante; 2 - a aprovacgao
em determinado momento da integra dos documentos; e 3 - a seguida desaprovagcao em
momento malpropicio decorrido de simples e injustificada mudanca de juizo. Estes nao
foram, nem de perto, os ocorridos.

Conforme ja exaustivamente mencionado, a falha da Comissdo decorreu inequivocamente
da mera inobservancia da real condi¢cdao na qual se encontrava o documento do licitante no
ato do certame, mais precisamente, da auséncia dos termos ja discutidos, o que, sob a
devida provocacado fora oportunamente observado e revisto, ndo havendo qualquer outra
alternativa para a seguranca do procedimento, da comissdo e da prépria administracdo
publica que ndo fosse a decisdo tomada.

5— DO POSICIONAMENTO
Por todo o exposto, a Comissao de Licitacao nao encontra oportunidade para reforma dos
atos ora praticados e as demais decisdes ja tomadas em sede de certame e portanto eleva
0 presente para sua aprecia¢do e manifestacdo quanto ao provimento/ndo provimento da
peca recursal

Armacao dos buzios, 24 de fevereiro de 2022.

LUIZ FERNANDO CAMPOS RENAN M. RAPOSO DA SILVA DIONEY DOS SANTOS FREITAS
PRESIDENTE MEMBRO MEMBRO
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