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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2459/2021
Referéncia: Resposta 2 impugnagfo ao edital de Pregdo Presencial n® 002/2021

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢do insumos hospitalares e materiais correlatos,
para atendimento do Hospital Municipal, Postos e demais unidades de Satde do
municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

L INTROITO

Trata-se o presente de andlise & impugnac&o ao edital de Pregéo Presencial
oposta pela empresa MSX PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., doravante referida
simplesmente por IMPUGNANTE ou “MSX”, onde requer, em breve sintese a
suspensio imediata do procedimento licitatdrio por, em tese, atentar contra as normas €
principios que regem & Administracéo Publica.

Os autos foram instruidos com a Impugnago (fls. 02/06), interposi¢do por
meio eletronico (fl. 07), procuragdo (fl. 08) e documento de identidade do suposto
representante legal da impugnante (fl. 09).

II. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacfio em apre¢o nio merece ser conhecida, ante auséncia de
requisitos basicos de admissibilidade, conforme sera demonstrado.

Inicialmente, cumpre salientar que, embora, a priori, tempestivamente
apresentada, a referida impugnaciio ¢ apdcrifa, portanto, nfo podendo sequer ser
considerado valida. Nesse cendrio, cabe destaque o fato de que a impugnante, em tese, €
representada pelo s6cio Mauro Douglas Fernandes Siqueira, embora o recurso tenha sido
enviado do Sr. Cassio Heleno C. Oliveira (fl. 07) ao Sr. Rodrigo Sebastian Fonseca
Cardoso da Costa que o encaminhou a Coordenadoria de Licitagdo.

Consta ainda, a fl. 08, procuragdo da impugnante & advogados estranhos
a0 procedimento. Assim, além da impugnacdo apresentada ser apocrifa, o que por si
torna-a invalida e causa estranheza a administragio, a documentacfo anexa sequer € capaz
de demonstrar, minimamente, a autoria da mesma.

Ademais, ndo ha comprovacio da condi¢@o de representacéo legal do Sr.
Mauro Douglas Fernandes Siqueira Rego a empresa impugnante, configurando, portanto,
defeito de representago de natureza insanavel.

Por fim, considerando que as impugnacGes devem ser realizadas em até
dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sess@o publica, e ainda, que a sessdo
ocorrera no dia 16 de abril de 2021, nfo se faz possivel, sequer, sejam sanados os vicios
em nova impugnacao.

Nesse sentido, por analogia ao caso em apreco, cabe destaque o ,
entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA. INADMISSIBILIDADE.
APRESENTACAO DE RECURSO ASSINADO APOS O PRAZO
RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I — E inadmissivel a interposigdo de recurso por
meio de peti¢io sem a assinatura original do procurador da parte recorrente, 4
excecdo da hipdtese versada na Lei 9.800/1999, que nfo se amolda ao caso dos
autos. II — Novo recurso com a assinatura do procurador apresentado apos o
prazo recursal € considerando intempestivo. Il — Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 746.714-AGR).

Todavia, mesmo com os vicios formais apontados, em obediéncia aos
principios da transparéncia e moralidade que norteiam a Administragdo Publica, passo a
analise da argumentagdo apresentada pela impugnante, a qual sera conhecida como
pedido de esclarecimentos, visando dirimir qualquer diivida com referéncia a legalidade
da impugnacéo.

III. DAS RAZOES

Em sintese, alega o impugnante que: a) a utilizacfio da modalidade de
Pregdo Presencial, em detrimento ao Pregdo Eletronico, afronta ao disposto no Decreto
n° 10.024/2019, considerando que, a desobrigacio do Pregéo Eletronico € somente para
casos excepcionais, que inviabilizariam sua realizacio ou mediante comprovagdo de
desvantagem para a4 administracdo; b) que o edital apresenta lacunas; ¢) que o nfo
fornecimento de planilhas editaveis viola o principio da impessoalidade e d) que a
exigéncia de atestado de capacidade técnica direciona a licitagdo para que s6 empresas
especificas possam concorrer.

III.I DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

Inicialmente, destaca-se que o Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a
licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens no
ambito da administrag3o ptblica federal, conforme disposto em seu art. 1°. N&o obstante,
o Ministério da Economia, objetivando regulamentar a modalidade no &mbito da

administracdo publica estadual, distrital ou municipal, editou a instru¢do normativa n°
206 de 18 de outubro de 2019:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os drgéos e entidades
da administrag@o publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregfo, na forma eletrénica, ou a
dispensa eletrdnica, observadas as regras previstas no Decreto n® 10.024, de 20
de setembro de 2019, quando executarem recursos da Unifio decorrentes
de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
para a aquisicio de bens e a contrataciio de servicos comuns: (...) IIl - a
partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administragéio
indireta.
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Em leitura a referida instrugdo normativa, denota-se que, a utilizaciio da
modalidade é obrigatéria tio somente quando tratar-se de execuciio de recursos da
Unido_decorrentes de transferéncias voluntarias, como convénios ¢ contratos de
repasse, 0 que nio se aplica na licitacio impugnada.

Noutro aspecto, ainda que ndo haja obrigatoriedade de utilizacdo da
modalidade, destacamos que o municipio vem adotando esforcos objetivando sua
implementacdo, entretanto, ante 4 precaria estrutura de equipamentos de informatica
herdada da gestdo municipal anterior, da auséncia de cadastro junto aos portais, da falta
de expertise técnica da comissdo — que precisa passar por cursos de aprimoramento para
realizacdo do pregdo na modalidade eletronica, e ainda, que a escolha ndo tem o condio
de trazer prejuizos a administracio, optou-se pela utilizagio do Pregdo Presencial, por ser
mais célere e, portanto, atender de forma mais eficiente ao interesse publico.

Convém salientar, ainda, que a opcdo pela modalidade presencial ndo
oferta qualquer possibilidade de trazer prejuizos & administracdo, ora, € vastissima a
oferta de fornecedores do objeto ora requerido que sdo capazes de participar do certame
de forma presencial, ndo havendo que se falar em prejuizo a competitividade.

Nesse cenario, destaque-se que o municipio tem urgéncia na realizagéo do
certame, tendo em vista tratar-se de insumos hospitalares para atendimento do Hospital

Municipal, que se encontra com grande movimentacdo em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

Pelo exposto, nfio merecem prosperar as razdes expostas na impugnacio,
devendo esclarecer, ainda, que o certame sera realizado observando todas as medidas de
seguranga objetivando evitar a disseminacdo do virus do COVID-19.

IIL.II DAS LACUNAS E FORNECIMENTO DE PLANILHAS

Da andlise do item 2.1 da impugnag@o sequer ¢ possivel entender as razdes
para responde-las. A impugnante alega que “existem lacunas de informagdes”,
presumindo a auséncia de folhas, sem sequer mencionar aonde encontram-se as
inconsisténcias ou as folhas ausentes. Ressalte-se que o impugnante sequer concluiu a
frase, tendo finalizado-a alegando que “o edital foi elaborado de forma ndo transparente
e” (fl. 05).

Inicialmente, frisamos que a administracio vem constantemente
aprimorando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados, de modo que,
todos os atos contam com vastissima comunicacfo e informacfo a sociedade e aos
municipes, objetivando constatar a lisura e a legalidade embasadoras das acdes
governamentais.

Por conveniéncia, destacamos que a licitagdo em comento, trata de objeto
estritamente técnico, portanto, o cidadio médio, sem conhecimento acerca do objeto
da licitacao, pode concluir de forma equivocada gque a confisuracio do edital e se
anexos apresentam confusiio. Outrossim, ante a tecnicidade e volume do objeto (S#O/\
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451 itens), o edital tornou-se, por sua propria natureza, um arquivo extenso e com alto
volume de dados, sendo plenamente justificivel a sua compactacio em arquivo que
reduza o seu tamanho eletronico e facilite o download por todos aqueles interessados,
sendo pertinente e necessaria, também, a aglutinacio de todas as informagdes do
instrumento convocatorio em arquivo unico.

A impugnante alega ainda, que a auséncia de disponibiliza¢do de planilhas
editaveis tem o conddo de direcionar a licitagio, “favorecendo empresas que dispoe de
profissional especifico para digitar todos os itens, ou que detém, de forma ndo ortodoxia,
a matriz do edital”. Observa-se que a impugnante faz apontamentos de matureza
estritamente subjetiva, portanto, sem qualquer fundamentacfo legal.

Cabe destaque o fato de que néo ha lei, decreto ou instrucio normativa
que obrigue & administragfio a fornecer planilhas editdveis. Esclareca-se ainda, que as
planilhas fornecidas sfo elaboradas pelo sistema informatizado utilizado pela Prefeitura
Municipal de Buzios, assim, mesmo os arquivos digitais sio gerados em formato nio
editavel (PDF). Portanto, implausiveis as alegacdes, que ndo possuem o minimo respaldo
legal ou técnico, tendo o conddo de, tdo somente, caluniar 4 administracdo ante meros
“achismos”.

IILIII DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Alega a impugnante, em breve sintese que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica no percentual de 30% (trinta por cento) teria o condéo de “direcionar
a licitacdo para que sé empresas especificas possam concorrer!”. Ndo obstante, a
exigéncia fulcra-se, expressamente, no art. 30, II da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdio relativa & qualificacio técnica limitar-se-4 a: (...)
II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagéo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

A exigéncia pauta-se na intencdo da administracdo de verificar se o
licitante possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando
vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria. Os atestados revelam a
experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

A logica que baseia a qualificacdo técnica envolve uma presuncdo de
capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter
realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver o
objeto da licitagfio, razdo pela qual havera de ser habilitado.

Com vistas a ampliar a competitividade, admitiu-se a soma de atestados
para fins de qualificacio técnica, pelo que, mediante o somatdrio, facultou-se ao /-\
1
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interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de unico
atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas, conforme entendimento exarado
pelo TCU (acérddo n® 1.983/14).

Destaca-se ainda, que o quantitativo de 30% (trinta por cento) foi
estabelecido pela Secretaria Municipal de Satde, considerando tratar-se de aquisicdo de
grande vulto, para atendimento de necessidade de grande interesse publico, que,
sobretudo ante & pandemia do COVID-19 n#io pode apresentar falhas na execucdo. Nesse
sentido, ressaltamos que, embora a Lei 8.666/93 seja omissa quanto a exigéncia de
quantitativos minimos, o Tribunal de Contas da Unifio editou a stmula n° 263, onde
reconhece legal a exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativo minimo s, desde
que, guarde essa exigéncia propor¢do com a dimensio e complexidade do objeto.

Objetivando dar abrangéncia ao certame, admitiu-se, inclusive a soma de
atestados de capacidade técnica, pelo que, torna-se implausivel qualquer fundamentacdo
subjetiva no sentido de que objetiva-se o direcionamento do certame.

Por fim, a exigéncia de qualificagdio técnica objetiva, de fato, que
participem da licitagdo tdo somente empresas que possuam competéncia atestada para a
prestagdo dos servigos, afastando, portanto, aquelas com exacerbadas chances de
falharem com & administragdo, ante 4 importancia da regular prestacdo do objeto para
pleno atendimento do interesse ptiblico e combate a pandemia do COVID-19.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo pelo NAO RECEBIMENTO da impugnacdo, pela
auséncia de requisitos minimos de admissibilidade e pela IMPROCEDENCIA das razdes,
pelo que, mantem-se inalteradas as condi¢des do Pregéio Presencial N° 002/2021.

Armacdo dggBuzios, 14 de abrihde 2021



