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Questionamento

Marco Aurelio <engenharia@engeservicerio.com.br>
Seg, 12/04/2021 13:27
Para: Licitacdo Prefeitura de Buzios <licitacao@buzios.rj.gov.br>

EJ 3 anexos (2 MB)
Questionamento_000069.pdf; Procuracdo Publica Marco Aurélio_01.pdf; Procuragdo Piblica Marco Aurélio_02.pdf;

Boa Tarde
Sr. André Luiz de Souza

A empresa ENGE SERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

estabelecida & Av. Octavio Cabral n°® 288, Sala 03, Centro Itaguai / RJ, com CEP: 23810-301,

Telefone: 021-3170-2782,021-2687-5698 e-mail engenharia@engeservicerio.combr e

filho_heto@hotmail.com e inscrita ho CNPJ n°® 11.676.676/0001-16, e Registro no Conselho

. Regional de Engenharia e Agronomia CREA/RJ sob o n°2011202238, por infermédio do Sr

Marco Aurélio Barbosa Monteiro, Engenheiro Civil portador da carteira de identidade n°

2.006.117.734 expedida pelo CREA/RJ e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF sob'o n°
116.696.912/68, devidamente Procurador e Responsdvel Técnico.

Atenciosamente
Eng® Marco Aurélio

ZEnge Service

Engenharia e Servigos Ltda. - ME
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distratar seguros de qualquer ramo, bem: como. -Feceper quaisquer
quantias referentes a sinistros; enfim, represent o -ﬂéi'-i\‘ﬁéfeSﬁ' de -seus
interesses em todo e qualquer lugar oride’ tak ¢a-hecessario, tudo
assinando e requerendo como se .0s proprios:fossem, podendo-inclusive,
dar e receber quitagdo, passar recibos,iransigir, receber notificacoes,
intimacdes, prestar declaragdes obrigando:-se 0. UTORGANTE, desde
i, a dar tudo como bom, firme-e valioso-em:i lgtier tempo e lugar e a
responder pela eviccao de direitos, p'od_e‘n;slqgéi-n a:substabelecer, no todo
ou em parte, com reserva, os.poderes. ora: conferidos. (FEITA SOB
MINTUTA APRESENTADA E-ENTREGUE PEL REF’:RESENTANTE
DA OUTORGANTE). A presente procuraca validade-de 01 (um)
ano a contar da presente data.-FiGgm”f-é QU] _as‘\jlﬁestas Notas as
cépias do Contrato Social da empresa’.g:alcoépia ‘autenticada. do
documento” de identificagdo -do- representante. .da’ Outorgante. A
administradora da empresa Outorgante declara:ginda, .sob. ‘as penas da
lei, que ndo & pessoa exposta politicamente;-bem -como os seus
familiares até 2° grau, estreitos colaboradorés ou:pessoas indicadas no
presente instrumento, nao se- ehquadrando; “ainda, -em -nenhuma’ das
hipoteses de que tratam a Resolugdo COAF.n%:28; de 28 de margo de
2017, a Resolucao COAF n° 31, de-07.d& junio-de:2019 e Provimento de
CNJ n° 88, de 01 de Outubro de 2018 & que se enconira em pleno
exercicio de sua personalidade: e capas ade.: civil, - ndo sofrendo
restricdes previstas nos artigos 3° e 4° da .Lei n®’ 0.406/2002, isentando

esta escrevente e esta Serventia. de :quaisguer. fesponsabilidades. O

nome e dados do procurador e os elemento relativos ao objeto do

presente instrumento foram fornécidos :'e ' conferidos pela
administradora da empresa  Outorgante;: que..por eles  se’
responsabiliza. Ficam arquivadas nestas Notas:a copia autenticada dos
documentos de identificacdo da empresa Qutorgante. Certifico que as
custas devidas pelo presente ato no valor-de R$275;30; conforme
Tabela VIl, da Portaria 1794/2020, acrescidas das despesas previstas

pela Tabela 01, 05 da mesma portaria (03 comunicacoes) - R$13,48 x
3 = R$40,44: Tabela 01 item n° 4 no valor-de R$11,63 {arquivamento);
mais 20% devidos ao FETJ, consoante a'Lei n® 3.217/1999, no valor
de R$65.47; acrescidos das despesas previstas pelo acrescido de

5% da Lei 4.664/2005, a favor da FUNDPERJ, no valor de R$18,36; 5%

“_c.n. 111/2006 da FUNPERJ no vailor.de R$16,36;.5% da Lei n°
7.128/2015 ~do 1SS no valor de :R$16,64; 4% ‘devidos ao
FUNARPEN/RJ referente a Lei n° 6.284/2012, no valor de R$13,08; 2%
PMCMV - Lei Estadual -6.370/2012, no- valor de.R$550; mais
distribuicbes no valor de. R$31,48, perfazeiido:o.valor total de RS
492,27, e que deverdo ser recolhidos nos: prazos e formas legais.
Pré-teste do PJERJ n° 81 52-.0H‘GV400.9?I.3232 de 11:02.2021. Assim o
disse, do que dou f&, e me pediu qué lavrasse a presente nestas Notas a
gual, sendec-lhe lida; -aceita, ouiorga..€ assina, - tendo - a contratante
dispensado a presenca das testemunhas; o qugihe facuita o artigo n°® 240
da Consolidacdo Normativa da Egrégia-Corregedoria da Justica, deste
Estado. Eu, (ass), ARIADNE. APARECIDA. DE MACEDO SILVA,
Substituta, cadastrada na CGJ/RJ sob o n° 94/19.885, lavrei, li e
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se tomarem Necessarios, pagar taxas custas et

mals emofumentos d)
representa io perante quatsquer pesseasifiswj

ou }Uﬂd‘!caS de direito

assuntos e czrcunstanmas onde haja mtef 5585 dfreitos,\particlpagoes e
obrigagdes de qualquer natureza, de’ forma ‘ativa ou’ passwa podendo
assinar todos e quaisquer documentes 'ecessanos |para tanto,
representd-lo junto ao Registro. Civil - de sPessoas Juridicas, Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro - IR (CNF’J)_—_Q) nomear € destituir
advogados com poderes da c}ausula “AD: JUDUCIA™ para o foro em
geral, em qualquer juizo, instancia ou trib i odendo propor e variar de
agbes, usar de todos os recursos de- dlre‘nt‘o -homear pemos lou.impugna-
los, concordar, discordar, transigir, dG‘S[S‘tIF requerer. e. recorrer podendo
ainda receber citagdo inicial ou mt:ma_r,:ges,. wapresentar calculos,
concordar ou discordar com calciilos & avahagoes,». “representa-lo com
amplos poderes perante- qualquer institui ﬁnancelra no -pais e no
exterior, ou quaisquer bancos. de estadt:: da“federaga, ,-~:especnalmente
perante o Banco do Brasil, Caixa Economlca'__Federal Banco ftab SAe
Banco Bradesco S.A, Banco Santander>pode do‘\assmar propostas ou
contratos de abertura de conta ou moviment as ‘j& - existentes ou
cancelar qualquer uma delas; sejam cantaS\de depésﬁo ‘cadernetas de
poupanca ou de abertura de.crédito, a;ustar os: valores:. d@s créditos a
contratar, juros, comissdes, prazos; formas:: pagameni"o prorrogagoes
de prazos ou elevagdc ou redugdo de* cTeditos} emitir ou endossar
cheques, fazer retiradas mediante, recibos ouel q-ues avulsos; autorizar
débitos, transferéncias, aplicagdes financeiras e’ ‘pagamentos:por cartas
ou qualquer outro meio, solicitar mforma(;oes -de-saldos de contas e seus
extratos, reconhecer saldos de contas cred ‘a*s oo devedoras requisitar
taldes de cheques, receber e dar quntagao ‘solicitar e receber cartdo
magnético; alterar, fazer e desbloquéar senhas, inclusive de cartdes de
banco, acesso a internet e acesso a centrais-de: atendamento assinar
contratos de cambio elou boletos com ‘fnahd’ade de | ‘promover a
liquidagcdo de ordens. de pagamento -origindrias’, “do extenor, a taxa de
cambio de compra do dia praticada pefo Tespectwo banco; transferindo o
respectivo equivalente em moeda nacional, menos, despesas para crédito
em conta corrente, assinar.como- ‘emitente de ccntratos de emprestimos
como avalista ou fiador, bem como pratlcar ord’os ‘0s -demais atos
necessarios ao desempenho deste mandata -em toda a rede bancaria do
pais ou do exterior, suas agéncias ou filiais; .g) representa lo perante
qualquer 6rgdo arrecadador ou frscahzador de quatsquer tnbutos federais,

estaduais ou municipais, inclusive perante’ o‘Mmlsteno ‘ou'a Secretaria da

Receita Federal e suas agéncias ou d‘elegac:as ~fazer declaragées de
renda, declarar as pessoas sob sua responsabilldade preencher .os
necessarios formulanos e assina-los, declarar bens dr\ndas e créditos,

LY
requerer, recorrer,” assinar as-. necessénas dec%aragoes e fazer as
complementares que forem “necessarias; ‘podendo ainda receber
restituicdes e devolugbes, mesmo referentes a exercicios, e dar quitagao,

E
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llustrissima da Coordenadoria Especial de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios

Aos cuidados do Sr. André Luiz de Sbuza, Sub —
Coordenador — Portaria n® 256/202

Referente ao Pregdo n2 001/2021
Processo 504/2021

A empresa Enge Service Engenharia e Servigos Ltda,
inscrita no MF/CNPJ sob n® 11.676.676/0001-16 ,
com sede em ltaguai/RJ e escritorio no Recreio dos
Bandeirantes — RJ , representada neste ato por seu
Procurador , vem oferecer ‘

QUESTIONAMENTO ADMINISTRATIVO

em razdo de diversas falhas , omissdes| e falta de
coeréncia no que é solicitado e principalmente no
que se deixa e solicitar , causando m prejuizo futuro

Enderego:Av. Deputado Octévio Cabral,n® 47 — sala C — Sobrado—Centro—Itaguai-Rl-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16
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a0 Municipio ao n3o qualificar a participacdo dos
participantes , prejudicando também as| empresas
qualificadas para execucdo dos servigos objeto desta
licitacdo conforme abaixo esclarego e |solicito um

esclarecimento desta Coordenadoria F:pecial de
Licitagcao :

OBIJETO:

%
“Contratacdo de empresa para Io‘cagéo de

caminh3o equipado ara realizagdao dos ﬁervu;os de
manutenc3o elétrica — mecanicos , motorizados, no
intuito de atender as necessidades de consumo
publico quanto a iluminagdo e extensdo de rede
elétrica baixa , , conforme descritos no Termo de
Referéncia -Anexo I, assim como promov:uer o corte .
e a poda manual e mecénica de forma dijéria “

|
Agora lendo-se e fazendo uma analise do Termo de
Fal . r'd . | -
Referéncia — Anexo | , & pagina 35 do edital ,
encontra-se o abaixo: |

“Esse Termo , elaborado nos dispositivos do artigo
72, inciso | e artigo 62, com o inciso IX da|Lei Federal -
8.666/93, tem por objeto contrata¢do de empresa

Endereco:Av. Deputado Octavio Cabral,n® 47 —sala C— Sobrado—Centro—Itaguai-RJ-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16
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para locacdo de caminhdo equipado para a
realizacdo dos servicos de manutenc¢ao elétrico-
mecanicos , motorizados , no intuito de atender as
necessidades de consumo publico guanto a
iluminacdo e extensdo de rede elétLica baixa
conforme descritos a este Termo de Refer~encia ,
assim como promover o corte e a poda manual e
mecanica de forma didria , preventiva e corretiva
das arvores de pequeno , médio porte ]em todaa
cidade de Armacdo dos Buzios, principalmente nos

centros aonde a fiagdo de rede elétrica béixa tensao
e telefonia pode vir a encostar nos galhos causando
danos e perigo a populagao, melhorando também a
seguranca publica , quanto a iluminagdo das ruas e
transito e onde estiver tampando a luminosidade
de placas de indicagdo , atendendo todo o parque
verde das ruas , avenidas e proprios doi Municipio
de Armagao dos Blzios | - RJ

..............................................

Ou seja a prestacdo de servicos de manutengdo da
lluminacdo Publica e da Rede de Baixa Elétrica, sao
servicos de Responsabilidade do Profissional de

Endereco:Av. Deputado Qctavio Cabral,n2 47 —sala C— Sobrado—Centro—ltaguai-Ri-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16
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Engenharia graduado em Eletrica ou Eletrotécnica,
sendo vedado a qualquer outro tipo de|profissional
as atribuicdes de direcdo, coordenagao| e execucao -
de tais servicos.

Na prestacdo de servicos de poda leve dla arvores de
pequeno e médio porte sdo servicos de
Responsabilidade do Profissional graduado em
Engenharia Florestal ou Agronoma, sendo vedado a
qualquer outro tipo de profissional as atnbuxgoes de

direcdo , coordenagdo e execucdo de tais serw(;os

Se faz necessario a elaboragdo das Anotagoes de

Responsabilidade Técnica — ART dos servugos de

manutencdo de iluminagdo publica e das redes de

baixa elétrica, bem como dos servigos de poda das
““arvores de pequeno e medio porte |

“a anotacio de responsabilidade técnica — ART é o
instrumento que define , para os efeito§ legais , 0s
responsaveis técnicos pela execugao d{a obras ou
prestacdo de servicos técnicos re!ativos as
profissdes abrangidas pelo sistema CONFEA-CREA ,
devendo ser efetivado pelo profissional |, mediante
preenchimento de formulario eletronico , guando
do inicio da atividade profissional “

Endereco:Av. Deputado Octavio Cabrai,n? 47 — sala C — Sobrado—Centro—ltagual-Rl-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16
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Ora trata-se de uma garantia para |a propria
Prefeitura Municipal de Armagdo dos |Buzios , da
responsabilidade pela execu¢do dos servicos
prestados pelo Contratado , com p ofissionais
qualificados para execucdo dos servicos objeto do
Preg3o 001/2021 e bem detalhado em séu Termode
Referéncia — Anexo |

Chamo mais uma vez atenc3o para a pagina 34 do
edital de licitacdo na modalidade de Pregao
001/2021, onde o titulo do TERMO DE REFERENCIA
001/2021 i

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS
DIARIOS DA MANUTENGCAO DA ILUIVIINA(}AO
PUBLICA COM PODA DAS ARVORES DE FORMA
PREVENTIVA E CORRETIVA

|
Vide o detalhado no Termo de Referéncia:
Pagina 34 — Introducdo, letra d |

Pagina 47 — letra a — Poda de céndugéo e
manutencdo de drvores de pequeno porte

Endereco:Av. Deputado Octévio Cabral,n? 47 —sala C- Sobrado—Centro-ltaguai-Rj-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16




nge Service

Engenharia e Servicos Ltda. - ME

e
e

etra b — poda de condugao e manutencao de
arvores de médio porte

Pagina 48 — letra b - Poda de I\Jﬂanutengéo,
continuacdo da pagina 47 , DETALHES, letraa - Poda
de Conducao

Bom surprrendeu-me de sobre maneira a falta de
clareza, de solicitacdo de documentagao\pertmente
e obrigatdria em qualquer certame IlCltatorlo com .
este OBJETO, conforme transcrevo abaixo para ser
esclarecido de forma técnica e em obedlenua ao
6rgdo federal CONFEA , que normatiza os servigos
técnicos , de engenharia ou que envolvam seus
profissionais , bem como O CREA- RJ , 0rgao
fiscalizador das empresas prestadoras diestes tipos
de servicos e seus profissionais . i

QUALIFICACAO TECNICA : pagina 18 do edital
de licitacdo , solicitagdo abaixo :

17.8.2 — apresentagao que demonstre a empresa
seja habilitada a fazer servicos de eletrlca ou
iluminagdo publica ou privada quanto a
disponibilidade de profissional referente aos |
servicos propostos de iluminacao que eguivalem a
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50% do termo, em nome da licitante ou|dos socios
ou engenheiro contratado com vinculagdo a -

1- Observa-se a auséncia da solicitagao por esta
Coordenadoria Especial de Licitagdo de documento -
necessario e fundamental para qualificar e verificar
se as Pessoas Juridicas participantes do Pregdo estao
habilitadas a executar tal tipo de servico e também
se estdo cadastradas e em dia it:om suas
contribuicdes com o Conselho Regional e Engenharia
e Agronomia — CREA , competente da régiéo a que
estiver vinculada sua sede da empresa e no minimo
habilitada na sua Certiddo de Registro e Quitagao
expedida pelo CREA-RJ no ramo de atividade de

engenharia elétrica ou eletrotécnica. | |

17.8.3 — No caso de duas licitantes apresentarem
atestados de um mesmo profissional, como
comprovacdo técnica, ambas serdo inabilitadas.

1- Ndo se observa escrito em nenhuni'l lugar na
pagina 18, nem no proprio item 1- QUALIFICACAO
TECNICA, solicitacdo de atestados , de quais servigos

Endereco:Av. Deputado Octavio Cabral,n? 47 —sala C— Sobrado—Centro—~Itaguai-Ri-Tel:(021) 2687-4464
CNPJ: 11.676.676/0001-16




Enge Service

Engenharia e Servigos Ltda. - ME

@
e

seriam estes atestados , ndo se faz mencdo do
acompanhamento de certiddo de acervo técnico ,
nem de qual profissional estamos faland

2- Observa-se que esta Coordenadoria Especial de
Licitacdo estd deixando de solicitar e atender a
Resolucdo 1025/2009 e da Decisdo Normativa
085/2011 do CONFEA , bem com as exigéncias do

CREA-RI . | |

|

e - I 4 |
17.8.4- A empresa licitante devera apresentar
declaracio indicando o profissional que ficara
responsavel pela execugdo dos servicos, que podera

: |
ser quando da assinatura do contrato

1- a Coordenadoria Especial de Licitacdo ndo estd
levando em conta ou considerando que uma
empresa para participar deste Pregao , tem de estar
Registrada no CREA , com suas contnbungoes em dia
e habilitada no ramo de atividade prmc&pal do Objeto
do certame licitatério ou seja habilitada rfo ramo de
atividade elétrica ou eletrotécnica , em sua Certiddo
de Registro e Quitac3o expedida pelo CREA.

2- Pelo bem maior de proteger o bem publico , e 0
povo do Municipio de Armagao dos Buzios , precisa
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ter no seu Quadro Técnico Permanente|e/ou com
Responsavel Técnico na sua Certidao de Registro e -
Quitacdo expedida pelo CREA-RJ , |engenheiro
eletricista e/ou eletrotécnica

3- tem de apresentar os profissionais dolseu Quadro -
Técnico Permanente com formagao em élengenheira
elétrica ou eletrotécnica e com formacdo em
engenheira florestal ou agrondmica, em face do .
descrito e explicitado no edital e no seu Termo de
Referéncia |

3- Apresentar declaracdo de anuéncia dos
profissionais para haver clareza na indicagdo e ndo o
uso de artificios para ser habilitado.

£ importante menciona que a pagina 56 - TERMO DE
REFERENCIA , o edital faz mencdo no item 23 —
ATESTADOS DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA , que nada mais é que uma cc’)p?ia do texto

da pagina 18 , QUALIFICACAO TECNICA , sem nada
hé esclarecer ou acrescentar .

Qutro ponto intrigante que gostaria de
esclarecimento é a ndo solicitagdo desta
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Coordenadoria para os participantes dp certame
licitatério de item da maios relevancia, face a

necessidade da Prefeitura de dar inicio imediato aos
servigos:

Declaracdo de locagdo dos equipamentos com
disponibilidade imediata

Comprovacdo da propriedade e disponibilidade
imediata para os equipamentos

Apresentacdo de um contrato de locagao dos
equipamentos com disponibilidade imediata

Além de ser mencionado no OBJETO, é mencionado
também: |

na pagina 41 — item 4.1. Dimensionamento bdsico
dos equipamentos, caminhdes e veiculos conforme -
tarefa. |

na pagina 45, item 11 — equipamentos seirvigos

Em face a tudo que foi acima relatado , com énfase
na falta de conformidade e obediéncia ags preceitos
legais e obediéncia aos O6rgdo reguladores e
fiscalizadores do CONFEA e CREA-RJ, gostaria de ter
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esclarecido, com o comprometimento desta
Coordenadoria Especial de Licitagbes de| promover
uma licitacio em que seus participantes tenham a
mesma capacidade técnica de execu¢do |, a mesma
propriedade de equipamentos em disponjibilidade e
a ‘mesma experiéncia para uma justa|e correta
disputa e um bem maior para o contratante , a -
Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios

|
No aguardo, subscrevo esta solicitagdo de respostas
e esclarecimentos a todos os pontos levantados por -
|
nossa equipe técnica e juridica. |

Atenciosamente

3 !/ ST
&i*-l&ﬁ-"‘ "‘fcﬁd...s.
Marc€o Aurélio Barbosa
“Diretor Técnica / Procurador
/ - CREA-RJ 2006117734

CPF: 116.696.912-68

OBS : Documento com coOpia para Tribunal de
Contas do Estado — TCE .
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Armac&o dos Buzios
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Armac3o dos blzios, 12 de abril de 2021.

Origem: Questionamento - Procuragdo Publica - Marco Aurelio -
engenharia@engeservicerio.com.br.

Engenharia e Servicos Ltda. ME - CNPJ n® 11 676 676/0001-16
Para: Coordenadoria de licitacdo -
Natureza: Processo 594/2021 — Questionamento - possibilidade

E precisar se determinada situagdo apontada como “questionamento” tem ou n&o o
cond3o legal de lhe permitir escapar a regra da obrigacao licitatéria para um servigo
simples de engenharia como menciona a LF 10.520/2002. Desse modo, a formulagao
jamais sera irrefragavel, haja vista o subjetivismo inerente & condigéo formulada a
arguicdo elementar da empresa Enge Service, no qual temos a declarar:

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento licitatorio
“somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes “.

A Lei de Licitagcdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para

a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que Iimitada

as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, -
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg:ao i
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.” 3
Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem, respectivamente, a
comprovagdo de “atividade pertinente e compativel” e “servicos com caracteristicas \
semelhantes “, é bastante comum verificar editais que trazem a necessidade de os \//—\
licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao °
especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagao.

Foi exatamente essa a situacdo posta a analise do TCU no Acérdao 553/2016-

Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitagéo para servicos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra e equipamentos, devem ser
exigidos atestados que comprovem aptidao para gestéo de méo de obra, ao invés da
comprovagao da boa execucdo de servigos idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situacdes excepcionais requeiram a
comprovacao de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessas
hipoteses, de acordo com o TCU, a consignacao publica e expressa das razdes que
fundamentam da exigéncia torna-se requisito indispensavel.

A propésito, néo se trata de entendimento recente, conforme & possivel constatar nos
seguintes acérdéos relacionados:



“[DJeve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.”

Acérdio 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussé&o a ser enfrentada — que espécie
de aptid&o deve ser requerida para a execugédo de contratos de servicos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cesséo de méo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de
obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a
aptidao técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa & Administragéo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,

em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. ”

Acordao 1.214/2013 — Plenario.

O Tribunal de Contas da unido — TCU, fez distingdo muito importante entre as duas
capacidades técnicas, apontando de maneira objetiva suas diferencas e finalidades:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. (ACORDAO TCU
1.332,2006)

Nota-se que ha uma diferenca substancial entre os dois tipos de capacidade técnica,

na capacidade técnico-operacional, diz respeito ao atributo estrutural da empresa, ou
seja, é de facil compreensao que o referido atestado tem por finalidade medir a r/\
capacidade de gestdo da empresa, tanto na expertise técnica, proveniente de Servicos
anteriormente executados de maneira qualitativa (n&o constando nada que venha a | Y
desabonar sua conduta), como também na capacidade de gerir seus empregados e/ou \
prestadores de servigo. \
Nessa esteira, e com objetivo coibir gue os 6rgaos licitadores da administracdo publica\,
federal cobrem de forma exacerbada gualificacdes técnicas das empresas, \/—\
restringindo a competitividade do certame (o que, em cognicao primaria, fulmina o
principio basilar da licitacio, assegurado na Carta Maior), € que a corte federal de
contas vem adotando em seus acérdaos mecanismos para mitigar os recorrentes
cerceamentos a competitividade exarados em alguns instrumentos convocatorios:

Em consequéncia, deve ser determinado ao Dnit que abstenha-se de exigir, na
habilitagdo técnica, documentos além dos constantes no art. 30 da Lei n°® 8.666/93,
evitando-se falhas como a encontrada na Concorréncia n° 431/2005-0, que exigiu
indevidamente o Termo de Compromisso e a Portaria de Aprovacéo de Modelo

emitida pelo Inmetro (ACORDAO TCU 1529, 2006)

Nesse diapas&o, outro nio é o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ:

Nisso posto, observamos que concordamos com o argumento, e ndo entendemos o
questionamento uma vez que a pagina 18 do Edital solicita que:
No ltem 23 do TR relaciona:

23. ATESTADOS DE COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO TECNICA



23.1 Para participar da licitag&o que selecionara a empresa para realizar os servigos
objeto deste Termo de referencia para Manutengéo de lluminag&o Publica, devera
ser exigida da licitante:

23.2 Apresentacio de documento que demonstre a empresa seja habilitada a fazer
servicos de elétrica ou iluminacdo publica ou privado quanto a disponibilidade de
profissional referente aos servicos propostos de iluminacdo que eguivalem a
50% do termo. em nome da licitante ou dos sdcios ou engenheiro contratado com
vinculacdo a empresa;

23.3 No caso de duas licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional,
como comprovacgao técnica, ambas serdo inabilitadas;

23.4 A Empresa licitante devera apresentar declaragao indicando o profissional que
ficara responsavel pela execucdo dos servicos que podera ser guando da
assinatura do contrato;

No entender dessa Secretaria, os termos entdo mencionados, estdo de acordo com 0

(ACORDAO TCU 1529, 2006)

Se a empresa apresentar documentos que demonstre estar habilitada a fazer os
servicos propostos e a disponibilidade de profissional qualificado ou se preferir
qualificagéo dos profissional juntamente com os atestados de comprovagao técnica
que obviamente tera que ser expedida por érgéo que tenha cond&o para expedi-la.

Quanto ao resguardo a Administragao Publica, noutro giro, @ medida que
assegurada a ampla competitividade pelos que concorrem a licitag&o, os 6rgéos de
controle, do mesmo modo, criam mecanismos para resguardar a administragao publica
de empresas sem estruturas que ingressam no servico publico no afa se aventurar
para ganhar experiéncias, o que culmina, quase sempre, em rescisdo contratual por
inexecucao total ou parcial dos servigos, causando, em muitos casos, prejuizo a
administracéo, vez que os servicos — quando executados, sdo de qualidade muitfef'\
inferior & minima que consta no instrumento convocatorio. {
Visando aos corriqueiros acontecimentos de descontinuidade de servigo no amblto da
administrac@o publica seja federal Estadual ou Municipal por parte de empresas | .\
imperitas e negligentes, o Tribunal de contas da unido, apés diversos acordaos editou
no ano de 2011 a Sumula 263, que permite a exigéncia de comprovagao de

guantitativos minimos em obras ou servigos.

"‘/q'-

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagéo da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado. (TCU, SUMULA 263/2011)

Nada obstante ao sedimentado entendimento do TCU a respeito da legalidade da
exigéncia dos quantitativos minimos, uma lacuna estava ainda em aberta: o que seria
quantitativos minimos?



Diante do subjetivismo que geraram muitas representagdes na corte, o TCU delimitou
de forma objetiva o que seria quantitativos minimos, vejamos:

A exigéncia de comprovac&o da execugéo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar propor¢éo com a dimensao e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor

significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar
50% do previsto no orcamento base, salvo em condi¢des especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagao. (ACORDAO TCU 244/15 — PLENARIO)
(grifamos)

No que concerne a servicos de natureza continuada, tais como: limpeza, apoio e
vigilancia, o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo que, por se tratar de
servicos de baixa complexidade, o cerne de se atestar a capacidade técnico-
operacional no esta atrelada na experiéncia da empresa que € especialista na
execucdo do objeto da licitagdo em que ela figura como licitante, mas esta téo
somente na sua capacidade de gestdo de mao de obra, independentemente de a
similaridade do seguimento de atividade que ela desenvolve estar em consonancia
com o objeto da licitacao.

Para melhor explicacéo citamos excerto do Acérdédo 1.214/2013 — TCU:

(...) Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir 8 Administragdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto f/\\
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos. ' \

Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada — que espécie de

aptiddo deve ser requerida para a execucgéo de contratos de servigos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cessao de méo de obra.

As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada
vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em condugdo de veiculos, ou em recepcéo. As contratadas prestam varios tipos de
servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestao dos funcionarios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execucao
destes.



Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragéo tenham

moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do

modelo & concepcao ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gest&o da méo de obra,

nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a

aptidao técnica para a execucdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos

servicos, interessa a Administragao certificar-se de que a contratada € capaz de

recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,

previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva

complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,

em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do

objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado. (ACORDAO
1.214/2013 — TCU). (grifamos)

A exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgdo com a dimens&o e a complexidade do objeto e

recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor

significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos n&o devem ultrapassar

50% do previsto no orcamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente

justificadas no processo de licitagdo. (ACORDAQ 244/15 — PLENARIO) (grifamos)

E imperioso ressaltar que, em regra, o teto do quantitativo minimo, seja ele: 50%, de’,\@\_

ser obedecido tanto no atestado de capacidade técnico-operacional como o atestado {
de capacidade técnico-profissional, pois a referida regra vale para os dois tipos de |
atestados, ressalvados os casos especificos. i\
Salta aos olhos a rigidez com a qual foi criada a redagéo do inciso | do artigo 30, da "‘~.\ ¢

Lei n°® 8.666/93, pois, considerando a letra fria da norma, se entende que o proﬂssionaf\/\.
técnico deve fazer parte do quadro efetivo da licitante no ato da entrega de sua

proposta, 0 que nos parece uma severa restricdo ao principio da competitividade:

Quanto ao disposto no assunto CONFEA e CREA-RJ.

Sao 6rgaos necessarios para disciplinar e delinear os parametros de servigos a ser

realizados por profissionais em sua devidas competéncias, dando ao profissional da

area a devida habilitacdo para promover os servicos a ser contratado demonstrando

se o profissional é ou ndo habilitado para aquele determinado fun¢do, e, ndo como
reguladora de licitacao.

Por derradeiro, e entendendo que o espirito da Lei e das Instrucées Normativas & de

alcancar a finalidade para as quais foram criadas, nota-se a suma importancia da



arbitragem intervinda pelo Tribunal de Contas da uni&o, que tem papel substancial de
enxertar, com jurisprudéncias cabais, as lacunas provenientes das Leis e das Normas,
a fim de resguardar o bem publico, bem como de manter a isonomia e a

competitividade entre os licitantes.

Sem mais;
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necessidade publica da continuidade, objeto do presente processo vem requerer
analise do pleito para a possibilidade da continuidade dos procedimentos processuais

Administrativos Publicos.

Sem mais;
Atenciosamente;
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