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Armacdo dos Bézios, 15 de agosto de 2019.

Processoc n°: 9298/2019
Impetrante: VISION NET LTDA
CNPJ/MF n° 13.134.811/0001-27
Sumario: Impugnag¢io a Edital

Referente ao edital na modalidade Pregéo Presencial n° 020/2019
Objeto: Contratagdo de empresa para a locagdc de  radios
transceptores portédteis e mbéveis e esfagéo repetidora de sinal.
Processo n°: 6530/2019

Data de Abertura: 16/08/2019 as 10:00 horas

RELATORIO

Preliminarmente, é a Impugnhag¢do do Edital tempestiva,
uma vez que a o certame terd sua real¥izacdo em 16/08/2019 as
10h00, apresentando-se no prazo legal'para a apresentacido da
Impugnagdo de 02 (dois) dias uUteis conforme dispde o Artigo
41, §2° da Lei Federal n°® 8666/93:

“Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do.- edital, ao gual se acha
estritamente vinculada.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracgdo
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorrdncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de preg¢os ou concurso,

ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em gue tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.”

A impetrante manifestou intencdo de impugnacdo do Edital
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°® 020/2019,
decorrente do Processo Administrativo n° ©530/2019% que
apresenta por objeto Contratagdo de empresa para a locacgdo de
radios transceptores portateis e mdveis e estacldo repetidora
de sinal, mediante as alegag¢des apresentadas no Processo
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Administrativo n® 9298/2019, sendo devidamente qualificado na
peca inicial. ‘

DA DECISAO

A impugnante, em resumo, se manifesta:

“"Antes tais fatos e :consideragdes, impende seja
alterado o] disposto no item 6.5.3. do
instrumento convocatdrio, segundo alvara de
funcionamento por parte da licitante exige -

dentre outres - a apresentacdo do alvari de
localizagdo e funcionamento, de sorte a suprimir
a sobredita - exigéneia, porguanto
manifestadamente incompativel com a Lei

8.666/93, conforme orientacdo doutrindria e
Jjurisprudenciais acima colacionadas.”

O item 6.5.3. do instrumento convocatério estd disposto da
seguinte forma:

"6.5.3- Licenca de funcionamento expedida pelo
brgdo fiscalizador estadual ou municipal,
devidamente valida para o ano em exercicio
{alvard de funcionamento).

A licitagdo se rege pelos principios estabelecidos no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93 (isonomia, selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracso, pPromogio do
desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo),e pelos principios gerais que constituem o
Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos
estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de
sustentac¢do do Direito Administrativo Brasileiro.
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A determinagdo exposta no instrumento convocatério visa
apenas a regularidade da empresa no Municipio base de acordo
com o CNPJ a ser apresentado no certame, ndo havendo a
determinacgdo de alvard de forma a . restringir a competicio,
atendendo somente aos cumprimentos legais de uma constituicédo
empresarial, visto ser o alvard & licenca expedida pela
autoridade administrativa executiva ‘Sutorizando a pratica das
atividades determinadas pela sociedade empresarial.

Neste sentindo, os autos foram encaminhados a Procuradoria
Geral para anédlise e manifestacdo, que se pronunciou conforme
parecer anexo a este. .

Sendo assim, mediante o exposto, o item ndoc seri alterado
ou excluido.

DO MERITO

No mérito, foi aceita a inteng8o de Impugnagdo, bem como,
tempestivamente desta intencdo para analise e julgamento.

Face ao exposto, apds andlise da Solicitacdo de Impugnacdo, é a
Decisdo da Comissdo de Pregdo NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIR A
IMPUGNAGAC ORA APRESENTADA, mantendo-se os atos praticados até
o momento e submetendo o presente para decisdo & Autoridade
Superior. *?

Sem mais,

e Alves Ramalho
regoeira
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RErF. PrOC. 9298/2019

PARECER

SOLICITANTE:
SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO:

PARECER JURIDICO QUANTO A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PROCESSO
LICITATORIO N. 6530/2019, PREGAO PRESENCIAL N.° 020/2019,
APRESENTADA PELA EMPRESA VISTON NET LTDA..

I. FATOS

Trata-se de consulta formulada pela Responsével pelo Setor
de Licitag¢des do Municipio de Armagdo dos Buzios/RJ, quanto a
impugnag¢do ao Edital do Processo Licitatério n.° 6530/2019,
Pregdo Presencial N.° 020/2019, que visa a contratacgido de
empresa para a locacdo de radios transceptores e mdvels e
estacdo repetidora de sinal, apresentada pela empresa VISION
NET LTDA., por meio de sua representante legal.

Em suas razdes afirmou a ilegalidade do edital no que
concerne:

a) a exigéncia de Alvard de Funcionamento da Empresa
participantes do certame prevista no item 6.5.3 do edital em
epigrafe.

A consulta versa sobre a possibilidade de acolhimento da
impugnag¢do supra narrada.

Em apertada sintese, os fatos.

II - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei de Licitacbes (Lei n. 8.666/93) em seu artigo 3° &
bem clara ao expor os principios que regem a sua aplicacdo,
segue abaixo a transcrigio do artigo citado:

Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observa&ncia do principio
constitucional da iscnomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e seréd processada e
julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Partindo deste ponto cabe mencionar gque o0s principios
possuem eficacia normativa, ndo podendo a lei ser analisada de
forma isolada, sem levar em conta os principios gue ddo origem
a sua elaboracio.

Em toda norma positivada € possivel perceber que a mesma
surge de principios e somente apds se definir os principios
gue servem de base para sua elaboragdo gue se pode partir para
andlise de finalidade.

O citado artigo 27 da Lei de Licitacg®es é clarc em definir
quase serdc o0s tipos de habilitacdo exigidas para participacao
em processc licitatdrios, em nenhum momento define gquais seré&o

0s documentos necessarios para cumprimento dos requisitos de
habilitacédo.

O uUnico artigo da citada Lei que traz uma limitacdo
documental & o artigo 30 da Lei de Licitacgdes.

Consoante o acima explanado ndc nenhum d6bice legal para a
exigéncia do alvara de funcionamento, pois apesar de ndo estar
escrito com todas as letras a necessidade do citado documento,
no proéprico artigo 30 da Lei de Licitagdes em sua alinea b,
parte a existe a exigéncia de “comprovagio de aptidido para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo” o que pode ser traduzido como o citado documento,
pois o alvard de funcionamento &€ o documento gue garante gue a
empresa participante do procedimento licitatéric estad em
condigdes de executar o objeto previsto no certame.

Além disto a exigéncia, ora impugnada em nada frustra o
cardter competitivo do certame, pois o alvara de funcionamento
é condigdo essencial de exercicic de qualquer empresa dque
gquelira prestar servigos para a Administragdo pubklica.

A empresa interessada tenta fazer parecer que a exigéncia
¢ despida de ilegalidade, o© gue ndoc procede, bem como
apresenta Jjurisprudéncia que ndo se aplica ao caso concreto,
pois no presente casoc se exige apenas documento gue toda
empresa deve possulr para Jgue possa comprovar sua capacidade
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em executar o objeto almejado pela Administracdo Publica, e
ndo incorre em nenhuma das condutas descritas no § 1° do
artigo 3° da Leil 8.666/93, que sdc as condutas vedadas a
agentes publicos, entre elas frustrar o carater competitive do
certame.

Deste modo, a exigéncia ndo afronta a Lei de Licitagdes,
bem como ndo afronta também a Jurisprudéncia, pois respeita
todo arcabou¢o normativo aplicdvel ao certame em guestdo, ndo
afetando a supremacia do interesse publicco, nem a busca pela
melhor proposta, pois privilegia a mais ampla concorréncia.

III - DO PARECER

Diante de todo o exposte, manifesta-se esta Procuradoria
Juridica pelc conhecimento do recurso interposto pela empresa
EMPRESA VISION NET LTDA., para no mérito IMPROVE-LO,
RECOMENDANDO, ainda, ¢ regular tridmite do presente certame.

E importante destacar que o presente parecer nio vincula a
decisio superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquile que foi
carreado a este processo, fornecendce subsidios a autcoridade

administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a
decisdo.

Destarte, submeta-~se o© presente parecer a autoridade
superior para apreciacdo e posterior decisdo.

Armacdo dos Buzios, 15 de agosto de 2019.

Procurador Geral Municipal

GUSTAVO DA SiLvA GONCALVES
PROCURADOR MUNICIPAL
PORTARIA NG {6 ?3:49




