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SUPPLIES

CNP): 20.656.202/0001-01

Av.Dr. Mévio Guimaries, 318 sala 804 Centro-Nova I Iguacu - CEP:
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Tel:.{ 21)3030-0657
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EQUIPE DE PREGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (UNIDADE DE
LICITACAO) - PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ,

Processo Administrativo n° 4290/2019
Pregdo Presencial n° 01772019

HEALTH SUPPLIES COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS,
CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.0 20.656.202/0001-01, estabelecida na Avenida Doutor
Mario Guimardes, 318, Sala 804, Centro, Nova Iguagu/R], CEP: 26.255-230,
neste ato representada por seu representante legal MARCELO MONTEIRO
PRADO, brasileiro, empresario, inscrito sob o CPF n® 035.667.667-63, com
enderecc na Avenida das Américas, 7837, apto 105, bloco 1, Barra da Tijuca,
Rio de Janeiro/Rl, vem, respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, apresentar suas razbes de

RECURSO contra a decisdo que a inabilitou, tendo em vista os fatos e

fundamentos que restardo demonstrados a seguir.

1 - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL




Esclarece, inicialmente, que 0 presente recurso & tempestivo, Vvez|

que a decisdo ora recorrida manifestoy a Recorrente o seu interesse recursal,
nos termos do art. 4¢, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, fluindo, pois, seu prazo,
até a data de 03/09/2019 (terca-feira), conforme o aludido dispositivo legal.

1T - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 109, § 2°, da Lei n° 8.666/93, a Recorrente
requer a esta Autoridade Administrativa seja conferido ao presente recursc o
EFEITO SUSPENSIVO uma vez que o sel acothimento acarretara a
invalidacdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento e poderd ocasionar vicio

insanavel para o presente procedimento licitatorio.

Nesse sentido, REQUER que seja atribuido o efeito suspensivo
para o normal processamento deste Recurso, visto que restard demonstrado o

equivoco praticado.

III- DAS RAZOES DO RECURSO
II1.I - DA REALIZACAO DE DILIGENCIAS

O presente procedimento licitatério na modalidade Pregdo
presencial tem por objeto aquisicdo de material hospitalar para atender o
Hospital Municipal e as Unidades de Saude.

Criado pela Lei n® 10.520/2002, resultante da conversdo em Lei da
MP n° 2.182-18/2001, o pregdo é a modalidade de licitagdo valida para todas as

esferas federativas e utilizada para contratacdo de bens e servigos comuns.

Nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002,
consideram-se bens e servigos comuns, independentemente de valor, aqueles
cujos padrdes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos
pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.




A caracteristica fundamental do procedimento do pregdo € a

invers3o nas fases naturais da licitaggo, sendo que o julgamento das propostas

antecede a habilitacdo dos licitantes.

Percebe-se que a Recorrente, hos tertnos do edital, apresentou
proposta de pregos, sendo declarada vencedora em diversos itens, conforme a
ata da sessdo do dia 22/08/2019, ficando consignada nova sess3do para 0 dia
28/08/2019, quando seriam apresentados os documentos de habilitacdo.

Na sessdo seguinte, ao apresentar 08 documentos habilitatérios, o
pregoeiro entendeu pela inabilitacdo da Empresa Recorrente, ante a
apresentagiio de atestado de capacidade técnica em desconformidade com ©
preceituado na portaria 802/98 do Ministério da Saude, assim como por néo
apresentar declaragdo oficial do Poder Judicidrio da Comarca de sua sede, com
indicacsio de quais cartérios ou oficios de registro controlam a distribuicdo de

faléncias e concordatas, nos termos do item 6.2.2 do edital licitatorio.

Entretanto, a r. decisdo merece reparo, posto que ndo estd em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme
argumentagdo a seguir posta.

E corriqueira a analise e discussdo do poder de diligéncia em sede
de licitacdo. O art. 43, §3°, da lei 8.666/93 prevé o seguinte:

E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A realizacdo de diligéncia é um significante instrumento aplicado a
licitacdo, através da comissdo ou do pregoeiro, para o esclarecimento de
dividas relacionadas as propostas.

Esta prerrogativa busca a proposta mais vantajosa para 2

Administrago, ponderado com outros principios, como o da supremacia do
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interesse publico e a vinculagdo ao instrumento convocatério, sem deixar de

ter em vista o formalismo inerente as contratacbes publicas.

A realizagio de diligéncias no certame é incentivada pela
jurisprudéncia do TCU, que, por diversas vezes, reforga que cabe ao pregoeiro

o encaminhamento para tal medida:

1.7.1. Dar ciéncia ao Distrito de Meteorologia de Belem (Disme/Belém}
de que os seguintes procedimentos adotados por seu pregoeiro na
condugio do Pregdo Eletrénico 2/2016 contrariam a jurisprudéncia do
TCU sobre a matéria e violam dispositivos e principios previstos na Lei
8.666/1993 ¢ normas correlatas.

17.41.a recusa de intengao de recurso apds andlise fiminar de mérito
contraria o art, 26, caput, do Decreto 5.450/2005 e constitui afronta 3
jurisprudéncia do TCU{Acordaos 1.462/2010-TCU-Plenario, 339/2010-
TCU-Plenério e 2.564/2008-TCU-Plendrio, entre ouiros), segundo 08
quais cabe nessa fase ao pregoeiro proceder apenas ao juizo de
admissibilidade da intengdo de recurso manifestada pelo ficitante,
buscando verificar t30 somente a presenca dos pressupostos recursais,
ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motiva¢ao;

17.1.2n0s termos do art, 43§ 3° da Lei 8.666/1993, cabe ao
pregoeiro encaminhar diligéncia as ticitantes a fim de suprir facuna
quanto 3s informagdes constantes das propostas, medida simpies
que privilegia a_obtencdo de proposta mais_vantajosa e evita a
desclassificacdo indevida de propostas como a ocorrida no Pregéo
Eletronico 2/2016 com empresas cujo objeto social contempia sim
atividade econdrmica compativel com a do objeto da licitaggo;

17130 recebimento, fora do Comprasnet, dos documentos
mencionados no art. 25 do Decreto 545012005 violou o item 8.7 do
edital da ficitagio e ofende o principio da publicidade que rege as
licitages, conforme previséo do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993 e art.
5, caput, do Decreto 5.450/2005. Acdrdao 2159/2016.

Por diversas vezes, o Tribunal de Contas chega a indicar que a
realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela

desclassificacdo ou inabilitagdo do licitante é necessaria:

E irregular a inabilitagio de licitante em razéo de auséncia de
informagdio exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragio ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
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competitividade do certame. {Acordao 17952015 — Plenario).

E imegular a desclassificaggo de empresa licitante por omissdo de
informagao de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facuttada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo 3615/2013
— Plenario).

Ao constatar que podem existir inconsisténcias nos documentos
necessarios ao cumprimento de disposigbes previstas no edital, principalmente
aqueles que se prestam 3 comprovar a habilitagdo das empresas em disputa,
tais como atestados, o pregoeiro deve proceder na reafizacdo de diligéncias, a
fim de esclarecer fatos e confirmar o contelido dos documentos, para que,

enfim, possa decidir, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

£ importante esclarecer gque a realizacdo de diligéncias & passivel
apenas para legitimar e fundamentar o interesse publico, buscando sempre 2
proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

Assim sendo, verifica-se gque a jurisprudéncia permite a realizagao
de diligéncia quando a documentacio apresentada contiver de maneira

implicita o elemento, em tese, faltante.

No caso em aprego, verifica-se que a0 estar de posse dos
documentos habilitatérios da Empresa Recorrente, o pregoeiro identificou que

estes, a principio, estariam incompletos, decidindo pela sua inabilitacdo.

Entretanto, como visto pela argumentagio acima esposada,
deveria o responsavel pela licitagio proceder em diligéncia, visto que as
informacbes requeridas sdo de facil afericdo. A certiddo presente no item 6.2.2,
por exemplo, pode ser extraida do sitio do Tribunal de Jlustica do Rio de

Janeiro, com um simples reguerimento online.

De igual modo os atestados de capacidade técnica, ja que, diante
dos dados das Empresas, poderia o pregoeiro diligenciar no sentido de buscar

os dados complementares gue achasse pertinente ao julgamento da
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habilitagdo, e por fim, ao certame.

Contudo, & revelia do que predetermina a lei € a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas, a Recorrente foi inabilitada sem que houvessem
diligéncias para suprir as possiveis lacunas, medida esta que deveria ter sido
tomada para privilegiar a obtencdo de proposta mais vantajosa, evitando a

inabilitag&o indevida da Recorrente.

III.II - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE

Em tempo, deve ser mencionado que a determinagdo para a
realizacdo da diligéncia ndo precisa estar expressa no edital, vez que a lei ndo
menciona estes termos, ndo havendo que se falar, portanto, em extrapolacdo
das regras do certame e, consequentemente, em violacdo aos principios da

vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

A fixacdo desmedida de exigéncias limita a competitividade do
certame, pois quanto maior o nimero de restrices impostas pelo instrumento
convocatério, menor o numero de licitantes capazes de cumpri-ias.

A Lei de Licitacbes é clara no que concerne a igualdade de participagao
das licitantes, assim a reservas presentes no edital restringem o numero de

Empresas ha competicao, afrontando o principio da ampla competitividade.

O Professor CARVALHO FILHO, ao discotrer sobre o assunto afirma
gue:

"0 outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em confratar com a Administragac,
fornecendo seus servicos e bens, ou agueles que desejam apresentar projetos de
natureza técnica, cientifica ou artistica.

[

Cumpre assim, permitir competitividade entre 0s interessados, #sséncia a0 propric
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instituto da licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega a nogéo que

envolve os principios da igualdade e da impessoalidade, de obrigatéria observancia ]

por todos aqueles que integrem os quadros da Administragio.?”
Com relacdo ao tema:

“0 principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdo n3o pode adotar medidas ou criar regras que compromelam,
restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve 0
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre o licitantes para que selegéo
se faga da melhor forma possivel. Fécil & verificar que, sem a competiggo, estaria

comprometido o préprio principio da igualdade, j& que alguns se beneficiariam as

ustas do prejuizo de outros?

Como preceitua o art. 37, inciso XXI, da CF/1988, sdo permitidas
nas licitacbes, apenas exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
necessarias a garantia do cumprimento das obrigacBes. Nessa senda, a Lei
8.666/93, no seu art. 27, estabelece que, para fins de habilitagdo, &€ permitido
requerer dos licitantes, exclusivamente, a documentacdo concernente a
habilitacdo juridica, qualificagdio econdmico-financeira e técnica, regularidade
fiscal e cumprimento ao inciso XXXIII do art. 70 da CF/1988,

A lei enumera os documentos que poderdo ser exigidos para
comprovar tais qualificagdes, nos termos especificos dos arts. 28 a 31.

Depreende-se, assim, que ndo devem ser inseridas nos
instrumentos convocatorios exigéncias ndo descritas na lei ou gue sejam
irrelevantes para a verificacdo da gualificac8o_dos licitantes, sob pena de se
infringir_a competitividade, que, como ja demonstrado acima, é principio
norteador nos certames.

Deste modo, em vista da norma legal acima mencionada que rege
a matéria, pode-se verificar que ha vedagdo legal 3 exigéncia de outros

I Manual de Direito Administrativo/ José dos Santos Carvalho Fitho - 30 ed. Ver. Atual. E ampl
- S3o Paulo: Atlas, 2016. P. 252.
2 Manual de Direito Administrativo/ José dos Santos Carvaiho Fitho. P. 257.
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documentos que ali ndo estdo estabelecidos. Garante-se, com esta medida,
que todos os licitantes que preencham o0s requisitos minimos para contratar

com a Administracdo possam participar do certame em paridade de condigBes.
Concretiza-se, portanto, o principio da impessoalidade, vez que evita que o
agente plblico possa, por motivos de indole subjetiva.

Segue jurisprudéncia do TCU acerca do tema:

E ilegal e restringe a compefitividade do certame licitatdrio a exigéncia
de documentos de habilitagao além daqueles previstos nos arts. 27a 31
da Lei 8.666/1993. (Acérdzo 3192/2016).

Nio devem ser incluidas nos instrumentos convocatdrios exigéncias nao
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificagéo dos
ficitantes, sob pena de se infringir o principio basico da competitividade.
{AcGrdao 1745/2009- Plenario}

Verificando o processo administrativo em aprego, percebe-se que &
inabilitacio da Recorrente em razéo da nado apresentagio da declaragdo do
poder judiciério de sua sede é desmedida, ja que todos os outros documentos
concernentes & habilitagiio econdmico-financeira foram juntados. As certiddes
elencadas no art. 31 da Lei 8.666/93 constam do procedimento administrativo,
n3o podendo a Empresa Recorrente ser inabilitada de plano por ndo apresentar

documentacdo cuja exigéncia n8o consta na legislacdo especifica.

No caso do atestado de capacidade técnica, impende esclarecer
que este se presta a comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades
similares as do objeto do certame, comprovando que a empresa licitante
possui condigdes técnicas necessdrias e suficientes para cumprir o contrato,
ndo havendo a necessidade de que este seja idéntico aguele presente no
instrumento convocatério.

E incompativel também com o principio ora analisado, a imposicdo
de detathamentos irrelevantes para a confeccio do documento, visto que estes
n3o influenciam na configuragdo da qualificacdo técnica da licitante, vez que
esta pode ser averiguada de outras formas, por meio de diligéncias, como ja
demonstrado, e com apresentacdo de documentacdo complementar,
preservando-se a proposta mais vantajosa.




Isto posto, a inclusédo de exigéncias ndo previstas né\'j}ai e/ou
que sejam irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo dos licitantes
deve ser afastada, posto que restringe a competitividade do certame,
prejudicando ndo s6 o particular, mas também a Administracdo, em flagrante

afronta a legisiagdo e aos principios norteadores do direito administrativo.

1V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que sejam recebidas
as presentes raz0es recusais, aplicando ao recurso EFEITO SUPENSIVO, nos
termos do art. 109, § 2° Lei n° 8.666/1993, e ao final seja a ele dado integral

provimento para gque:

1) Seja REFORMADA a decisdo guerreada com o fim de HABILITAR
a empresa HEALTH SUPPLIES, pelas razbes acima articuladas,
vez gque 0s motivos ensejadores de sua inabilitacdo podem ser
facilmente sanados, através de diligéncia, prestigiando, assim, 0S
principios da ampia competitividade, supremacia do interesse

plblico, proposta mais vantajosa, dentre outros;

2) Seja, co_nsequentemente, retomado o procedimento licitatorio,
reconhecendo-a como vencedora no certame, no que se refere aos
itens em que foi detentora de melhor proposta, por possuir o
menor prego ofertado no procedimento, nos termos apresentados
no pregdo presencial.

Terimos eimn que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro/R], e setembro de 2019.

St
HEALTH SUPPLIES COM. DE AT. MEDICOS, CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA
Marcelo Moiteiro Prado ~ Sécio - Administrador
NPJ: 20.656.202/0001-01
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HEALTH SUPPLIES COMERCIO DE MATERIAIS
MEDICOS, CRURGICOS, HOSPITALARES LTOA
Av. Doutor Mario Guimaraes, 318 Sala 804

Centro - CEP: 26.255-230 J
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Podef Judiciario
Estado do Rio de Janeiro

CERTIDAO

N° 2019.119.13867

Em atendimento ao requerido junto a esta Cotregedoria-Geral da Justica/RJ por HEALTH SUPPLIES
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS, CIRURGICOS, HOSPITALARES LTDA , CNPJ/CPF n°
20.656.202/0001-01 , CERTIFICO, para fins de prova em Licitagio Pablica que, de acordo com ©
artigo noventa e oito, itemn trinta ¢ cinco, da Resolugdo ntimero cinco, de vinte € quatre de margo de mil
novecenios e sctenia ¢ sete, do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (Livro III do
Codigo de Organizagio ¢ Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro), baixada em complementacio a
Resolugao numero um, de vinte e um de marco de mil novecentos ¢ setenta e cinco, do mesmo Tribunal, na
Comarca de NOVA IGUACU, compete a0 30 Oficlo - tabelifio de notas ¢ oficial do registro de titulos ¢
documentos e privativo de protesto de titulos, registro civil de pessoas juridicas. CERTIFICO ainda, que,
compete ao RCPN da 1* Cireunscrigiio do 1° Distrito registro civil de pessoas naturais ¢ registro de
interdiges ¢ tutelas. Em conformidade com o artigo doze ¢ quatorze, da citada Resolugiio, existe apenas
am Cartério de Distribuiciio, com atribuigdes cumulativas de Contador ¢ Partidor. NOVA IGUACU DCP:

_Av. Doutor Mario Guimardes, 968 - Centro;

A seguir os respectivos enderecos dos servigos: NOVA IGUACU-MESQUITA 03 OF DE JUSTICA
NOVA IGUACU: Rua Humberto Gentil Baroni, 245 - Centro; NOVA IGUACU-MESQUITA RCPN 01
PIST 01 CIRC NIGUACU: RUA HUMBERTO GENTIL BARONE, 209 209 SB - Centro.

Observagdes:

a) As informagbes do nome e n° do CPF/CNPJ do solicitante sdo de responsabilidade do solicitante da
Certidiio, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado ¢ destinatario;

b) A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada na pagina da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no enderego http:/fwww.tjlj.jus.br/cgj

¢) A autenticagdo podera ser efetivada, no méaximo, em até 3 (trés) meses apos a expedicao.

Rio de Janeiro, 23/08/2019 11:09:13.
Divisio de Pessoal da Diretoria Geral de Administragdio da Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Rio
de Janeiro

Regimento de Custas Judiciais do Estado do Rio de Janeiro
Valor cobrado: RS 22,18 GRERIN® 8032419142441




