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Ref: Pregdo Presencial n.° 012/2019

ica de direito privado, sediada na Avenida Delfim Moreura ne 266
Sa!a 504, Varzea, Teresdpolis, Estado do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
03.287.268/0001-44, através de seu representante legal in fine assinado, vem, com o
devido acatamento e respeito, perante a honrada presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e Artigos 41, §12 e §2¢ na Lei
8.666/93; no item do edital de regéncia do procedimento licitatério em epigrafe; bem
como in opportuno tempore, apresentar

do procedimento licitatério declinado no predmbulo da presente peca e, o faz, nos
termos dos fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos:

1.1 0 Artigo 41 da Lei de LicitagBes — Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal e
os legitimados para interposicio da impugnac3o ao edital;

Artigo 41, § 12: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicactio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco} dias tteis antes do data fixada para a
abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo a Administragéo julgar
e responder @ impugnagcdo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113. {grifos)

1.2 O Decreto 3.555/2000 que regulamenta a modalidade de licitacio pregio, dispde que:
Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessfio publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério §
do pregéio, na forma eletrénica. {grifos) A

1.3 E de outra forma ndo determinou o item 14.1 do edital convocatério: ﬁ?\

“Item 14.1: Até 02 (dois} dias uteis antes do data fixada para
recebimento das propostas, qualquer cidaddo poderd solicitar
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esclarecimentos ou impugnar o ato covocatorio do Pregao ;.onforme
artigo 41 da lei Federal 8666/93, protocolizando l/of /ﬁe*dido na
Coordenadoria de Protocolo da Prefeitura, das 08h00 ag/A7h00.”

14 A presente impugnacdo que ora se apresenta é feita com a antecedéncia prevista.

15 Logo, a impugnante ndo s6 é parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente.

1.6 De toda sorte, é poder-dever do Administrador Plblico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracdo
Publica, o que ndo é admissivel.

1.7 Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

2.1  Abinitio cumpre, a ora IMPUGANTE, esclarecer a Vossa Senhoria que em atendimento
aos seus respectivos interesses comerciais e tendo em vista sua envergadura e capacidade
técnica, pretende participar do Pregdo Presencial de n.2 012/2019, levado a efeito pela
Prefeitura Municipal de Armag¢do dos Bizios, com data prevista para realizacio em
12/07/2019, as 10h. A pretensa participagio, esta autorizada, a toda evidéncia, por um
direito subjetivo piblico que lhe € inerente e decorrente do Sistema Constitucional em vigor
no Pais.

2.2 Cumpre primordialmente, a ora IMPUGANTE dizer que em conformidade ao teor do
. edital de regéncia, o objeto da licitagdo consubstancia-se na: “Contratacdio de empresa
especializada em prestagiio de servicos de rede de computadaores e link de internet com
expertise técnica para efetuar o servico de interconectar todas as unidades da administra¢éo
publica, além de oferecer manutenciio e gerenciamento da infraestrutura de rede, no que se
refere @ internet e comunicagcdo com as unidades, a presente demanda é para atender as
Secretarias Municipais da unidade Administrativa, Prefeitura Municipal Armagdo dos Buzios
incluindo a Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda, e a Secretarin Municipal de Saude, conforme
especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia em anexo, que independente de transcricéio
faz parte integrante deste instrumento convocatério.”

2.3  logo, o objeto da presente contratac3o encontra-se nos exatos termos do objeto
social da IMPUGNANTE, que ja atua nacionalmente nestas condigGes, ha mais de 10 {dez)
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24 No entanto, ao elencar o local de prestacdo dos servigos, o presente’édital em seu
Termo de Referéncia, no item 3, faz constar que estes serdo em conformida & com ¢ “Lote ] -
Item 17, “Lote |, Item 2”, e os demais “pontos conhecidos estiio destacadoé no Anexos 1 e 11”,
contudo, conforme se verifica quando da leitura destes pontos especificos do instrumento
licitatério, hd a incontestdvel auséncia precisa e especifica sobre o local da prestacio do
servico, mas tao somente meros pontos de referéncia, impossibilitando a viabilizagdo do
projeto técnico e sua precificagdo, ndo apenas pela IMPUGNANTE, mas como por qualquer
participante deste certame. Trata-se de condigdo que frusta inevitaveimente o cardter
campetitivo do certame.

2.5 Em suma, o orgdo licitante, através do Termo de Referéncia, no item 3 {do Local da
Presta¢fo dos Servigos- “Lote | - ltem 17, “Lote |, ftem 2”, e “Anexos | e 117}, esta a exigir do
licitante que ele possua, plena e inequivoca ciéncia da localizagdo dos pontos a serem
abordados, o que, como serd exaustivamente demonstrado, hdo é razoavel, violando normas
constitucionais e legais.

- DO DIREITO

3.1 Por sua importancia a hipdtese emergente, a Autoridade Administrativa ndo pode olvidar
que o responsavel pela elaboragdo do edital do supramencionado pregio presencial,
esqueceu, ou talvez nio tenha conhecimento, de que o local da prestagdo do servigo deve ser
especifico, certo e determinado.

3.2 Data maxima venia, entende a IMPUGNANTE que o referido edital contraria Principios
Constitucionais e Normas Infraconstitucionais, ndo somente em seu prejuizo, como também -
e 0 que & mais grave -, em detrimento da Administracdo Plblica, consoante entendimento
lastreado na melhor doutrina, jurisprudéncia e pratica administrativa, inclusive no ambito da
prépria Administragdo Municipal.

3.3 Por isso, ao afirmar que o Administrador Piblico ndo prevé o enderego completo dos
locais de prestagdo do servico, tal como: nome da Rua, niimero e bairro ou sua localizagao, ao
menos, através de coordenadas geogrificas / geolocalizagio, viola o ordenamento jurfdico,
inviabilizando que se possa executar, com perfei¢do, as obrigacdes objeto do presente
certame sem que essas condi¢cles estejam preenchidas.

3.4 Saliente-se, portanto, que ndo pretende a ora IMPUGANTE restringir a participagdo de
licitantes, ao contrério, deseja que o ndmero de participes seja o maior possivel; todavia, para
que estas mesmas empresas possam ter sua participacdo garantida em igualdade de
condi¢des, e, assim sendo, concorrer isonomicamente com a autora da presente impugnac3o,
hecessério se faz que os pontos para atendimento ao objeto da licitagdo sejam certos e
determinados, com as atribuictes de seus enderecos de forma inequivoca. \
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3.5  Assim, analisando-se suscintamente os termos do edital em questio,
gue os mesmos contém relevante vicio que deverd ser sanado, sob pena de igipossibilitar o
prosseguimento do mencionado certame licitatério e causar graves e irrepdraveis prejuizos
aos particulares (provdveis licitantes) e a4 Administracdo Publica, submetendo seus
responsaveis as cominagdes estabelecidas em lei, na hipdtese dos mesmos {vicios) ndo serem
sanados conforme prescrito na legislagdo especifica e aplicivel 3 espécie, motivos pelos quais
a ora IMPUGNANTE apresenta a sua oposi¢io, devida e legalmente consubstanciada na
presente peca.

3.6  Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n.2 8.666/93,
materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, nio
podendo o administrador furtar-se a observé-los integraimente, sob pena de responsabilidade
nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim disp&e o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os__ principios bdsicos da legalidade, da__impessodlidade, da
morglidade, da__igualdade, da_publicidade, da _probidade
administrativa, da_vinculaciio ao instrumento convocatdrio, do
[ulgamento objetivo e dos que Ihes siio correlatos. {grifo nosso)

§ 12 £ vedado aos agentes puiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou_condicdes _que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; {grifo nosso)

a _ D) pllares do S|5tema constitucronal em
wgor porquanto se mantldo em sua redagao original, dard tratamento juridico desigual.

3.8 Assim sendo, a intengdo da lei é compatibilizar o interesse publico ao interesse
particular, impondo ao administrador mensurar objetivamente todos os aspectos
envoivendo o objeto licitado, de forma sempre a buscar a melhor proposta para a
administragdo e a permitir a mais ampla competigdo.
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3.9 O artigo 32, §12 da Lei 8666/93, anteriormente mencionado, positiva o pr'r! pio da

competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade a%edar‘-~.._ao
administrador publico estabelecer regras ou condi¢cBes no ato convocatério do éertame que,
por serem dispensdveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo. E a competicio que
proporciona a obten¢do da proposta mais vantajosa pela Administra¢do. E para que esse

objetivo seja alcancado, é indispensdvel oportunizar o acesso a competicdo do maior nimero
possivel de licitantes competidores.

3.10 Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar conhecimento de clausula
editalicia capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador piblico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato
convocatorio a fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de
manutengdo de sua nulidade.

3.11 Naio é diferente a vontade do legislador ao balizar a conduta do administrador no
dmbito do processo administrativo, no qual se insere a licitagdo publica, como dispde a Lei n.2
9.784/99, nos termos seguintes, verbis:

"Art. 2.2 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, coniraditorio,
seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncio.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

1 - atuacdo conforme a lei e o Direito"
{grifo nosso).

3.12 Ademais, é a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil que, dandoe relevancia ao
artigo 37, XX, dispde, verhis:

"Artigo 37, XXI da CRFB - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes seréio
contratadas mediante processo de licitacdo publica que gssequre
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos temos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéio técnica
e econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento daos
obrigag¢des” {grifo nosso).

3.13 Entende a IMPUGANTE que, certamente, as irregularidades ora apontadas, deverio
ser imputadas aos possiveis e justificaveis equivocos de avaliagdo e estudo técnico, pertinente
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ao setor especifico de tecnologia da informacdo, por parte do Orgdo responﬂ cVEl pela
Licitacdo, a qual podera ser revista, por forca da presente impugnacao. '

3.14 O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio/da igualdade ou
isonomia no ambito dos procedimentos licitatérios. O principio é decorréncia direta do direito
fundamental 2 igualdade elencado no artigo 52 da Constituicdo da Republica e estabelece
gue, em igualdade de condicOes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos
seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

3.15 Mais especificamente no dmbito das licitagBes, em que o objetivo da Administragdo é
a obtengdo de uma obra, servigo, compra, alienagdo, locagdo ou prestagdo de servigo publico,
o principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condigOes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por
parte da Administragdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

3.16 O principio tem umbilical correlacdo com os principios da impessoalidade e da
moralidade que regem toda a Administracdo Plblica e estio elencados no artigo 37, caput, da
Constituicdo. Isso porque, ac dispensar tratamento desigual entre um administrado e outro,
seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo restrigdes excessivas apenas a outros,
a Administragdo acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a impessoalidade
no tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos
preceitos éticos.

3.17 Em face de tais irregularidades encontradas no edital, entende a ora IMPUGANTE que
tais vicios comprometem o prosseguimento do certame e impde-se a sua alteracdo, com a
consegiiente adequagdo ao Ordenamento Juridico Patrio. Assim sendo, é indispensdvel que
seja_elaborado novo edital ou complementacio/retificacdo ao _mesmo, com o correto
preenchimento quantos aos enderecos de entrega dos servicos, visando © correto
prosseguimento da licitacdo, nos termos da lei.

3.18 Assim sendo, Vossa Senhoria haverd de reconhecer as irregularidades e ilegalidades
constantes do Edital da Licitacio, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL DE n.2 012/2019, aqui
apontadas, para que no hovo instrumento convocatdrio expressamente conste: os enderecos
- de forma precisa e determinada dos locais de prestacio do servico.

4.1 Ante o exposto, requer a ora IMPUGANTE que a Vossa Senhoria que se digne a acolher a
presente impugnacao, regularizando os vicios constantes do Edital do Pregdo Presencial n.2
012/2019.

4.2 Tal medida deve ocorrer embasada nos fundamentos apontados através da presente pega
impugnatdria, bem com as demais normas aplicaveis a espécie, promovendo - per viam de
consequentiam -, a divulgacdo do novo, necessario e indispensavel edital ou complementacao
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ao mesmo, com as correcfes e adequagdes as leis em vigor, na forma e no prazos ex"]éé‘, por
ser de Direito e de mais lidima Justica, EVITANDO-SE, ASSIM, A lNTERPOSICﬂé DE UM
REMEDIO JUDICIAL QUE VISE A IMPOSICAQ DA IRRESTRITA OBSERVANCIA, POR PARTE DO

ADMINISTRADOR PUBLICO, DAS NORMAS IMPERATIVAS E COGENTES APLICAVEIS A
ESPECIE.

Termos em que pede e espera deferimento.

Teresopolis, 08 de Julho fe 20/19
o/

— —

i
ALTA REDE CORPORATE LTDA.
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