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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITACAO

Armacdo dog Bluzios, 14 de setembro de 2018.

Processo n°: 10535/2018

Impetrante: Serd Serv Servig¢os e Comércio Ltda

CNPJ/MF n° 11.836.428/0001-95

Sumdrio: Pedidos de Esclarecimentos e Impugna¢do de Edital

Referente ac Pregfo Presencial n° 037/2018

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos continuados de Conservagdo e Manutencgdo Predial das
Unidades Escolares, Unidades de Apoio e dependéncias da
Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e das
Pragas Plblicas, envolvendo consertos, recuperagdo e reparos com
fornecimento de mio de obra, ferramentas e equipamentos
necegssariog para execugdo dos servigos decorrente do processo
administrativo n°® 9695/2018.

Relatédrio

Preliminarmente, &€ a Impugnag¢io do Edital tempestiva, uma
vez que a o certame tera sua realizacgdo em 14/09/2018 &s 10h00,
apresentando-se no prazo legal para a apresentagdio da Impugnacio
de 02 (dois) dias fliteis conforme dispde o Artigo 41, §2° da Lei
Federal n° 8666/93.

A impetrante manifestou a solicitagdo de esclarecimentos e
a intengdo de impugnagdo do Edital licitatdrio na modalidade
Pregdo Presencial ne 037/2018, decorrente do Procegso
Administrativo n° 9695/2018, que apresenta por objeto a
Contratagdo de empresa especializada na prestacio de servicos
continuados de Conservagido e Manutencio Predial das Unidades

Egcolares, Unidades de Apoio e dependéncias da Secretaria
Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e das Pracgas
PGblicas, envolvendo consertos, recuperac¢do e reparos com
fornecimento de m3o de obra, ferramentas e equipamentos

necesgarios para execugdo dos servigos, mediante as alegagdes
apresentadas no Processo Administrativo n°®: 10535/2018.
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Decisdo

No presente a solicitante requer:

2.1. Divergéncia entre o objeto previsto no edital e na minuta do
contrato:

De acordo a publicagido do chamamento plablico e ainda com os
Termos do Edital em seu preidmbulo, em seu item 1., em seu Anexo I
- Termo de Referéncia, Anexo II - Composicio de Composigio de
Pregog, Anexo V - Planilha de Proposta de Pregos, ratifica-se de
forma clara que o objeto da licitag¢do é a Contratacdo de empresa
egpecializada na prestagdo de servigos .continuados de Conservacdo
e Manutengdo Predial das Unidades Escolares, Unidades de Apoio e
dependéncias da Secretaria Municipal de Educacfo, Ciéncia e
Tecnologia e das Pracgas POblicas, envolvendo consertos,
recuperagdo e reparos com fornecimento de mi3o de obra,
ferramentas e equipamentos necessirios para execucdo dos
servigos, assim como o disposto na Clausula 1.1. da Minuta do

Contrato.

*1.1. O presente contrato adminigtrativo tem por
objeto a Contratagdo de empresa especializada na
pbrestagldo de gervigos continuados de Congervagio e
Manutengdo Predial das Unidades Escolaresg, Unidades
de Apoio e dependéncias da Secretaria Municipal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnolcogia e das Pracas
Pbiiblicag, envolvendo conserteos, recupera¢ic e reparos
com fornecimento de mio de obra, ferramentas e
equipamentos necegsidrios para execugdo dos servigos,
conforme Termo de Referéncia e demais anexos que,
para todos os fins e efeitos legais, sdo partes
integrantes deste contrato.” (grifo nosso)

Assim sendo, esta Comissdo n3o verificou a divergéncia exposta
pela sociedade empresdria Serd Serv Servicos e Comércio Ltda.

2.2. Da possibilidade de prorrogac¢do do contrato:
Na Clausula Quarta do Anexo IX - Minuta do Contrato dispde sobre
a prorrogagdo contratual:

“CLAUSULA QUARTA: DO PRAZO

-

4.1. O prazo para execugdo dos servigogs & de 12
{doze) meses, contados da emiss8o da Auteorizagdo de

)
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fornecimento, podendo ser prorrogado nos termos da
Lei n°. 8.666/1993 e suag alteragdeg.”

2.3. Da possibilidade de subcontratagaoﬁ
Diante do exposto produz-se Errata:

No Anexo IX - Minuta do Contrato

Onde se 1lé:

*CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO OU TRANSFERENCIA

8. O pregente objeto ndo pcderi ser objeteo de cezglo ou transferéncia,
no seu todo ou em parte.”

Leia-sge

“CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO: OU TRANSFERENCIA

8. O presente objeto ndo poderd ser objeto de cessioc ou transferéncia,
no seu todo ou em parte. A subcontratag¢do parcial sé poderi ser
realizada desde que autorizada no Termo de Referéncia.”

2.4. Do recebimento de recursos para aquisigio de material de consumo:

Os itens 6.1. e 11. do Termo de Referéncia dispdem sobre o valor
que serd pago a Contratada apds a execucdo dos servigos.

Este valor como exposto nos itens deverd ser utilizado para o
custeio de materiais necessdriocs a4 execucdo dos servigos. Estes
materiais s8o pequenas pegas e materiais diversos, que s3o de
regsponsabilidade da Contratante, necegsdrios aos servicos. Este
valor serd pago a Contratada mediante a comprovacdo da utilizacdo

dos materiaig, mediante parecer do Fiscal do Contrato.

“§.1. DOS MATERIAIS PARA EXECUCAO

A CONTRATADA receberd o montante de RS
18.000,00 (dezoito mil reais) mensalmente para o
custeio de material necessirio para a manutencdo
preventiva e corretiva, apresentando relagdo dos
materialis empregados mensalmente para a execucdo,
ao Fiscal do Contrato. Serd pago ao Contratado o

()
—
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valor efetivamente utilizado no teto maximo mensal
de RS 18.000,00 (dezoito mil reais).”

O CONTRATANTE pagard mensalmente 4 CONTRATADA
o valor correspondente & quantidade de servigos
executados no perfodo} mais o montante maximo de RS
18.000,00 (dezoito mil reais) para o custeioc dos
materiais a serem utilizados na prestagdo dos
servicos, mediante A& comprovagdo fiscal dos
materiais utilizados mensalmente, observado o
digpogto neste Termo de Referéncia, sendo efetuada
diretamente na conta corrente da agéncia de
titularidade da CONTRATADA, junto & instituicgdo
financeira contratada pela Prefeitura, mediante a
entrega da documentag¢do comprobatdéria de sua
regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista,
bem como da nota fiscal devidamente atestada pelo
Fiscal do Contrato e do relatdrio mensal de
avaliagdo e atestos dos Diretores das Unidades
Escolares, na forma deste termo de referéncia.”

3.1. Da vedagdo de participagdo de cooperativas:

O Artigo 4°, inciso II da Lei Federal 12690/12, determina:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

IT - de servigo, quando constituida por sdcios para a
prestagdo de servigos especializados a terceiros, sem
a pregen¢a dos pressupostos da relagdo de emprego.”

Ainda no artigo 10, § 2° desta mesma Lei, hid a seguinte
determinacdo:

“Art., 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por
objeto social gqualguer género de servigo, opera¢do ou
atividade, desde gque previsto no seu Egtatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser
impedida de participar de procedimentog de licitacdo
piblica que tenham por escopo o5 mesmos Servigos,
operagbes e atividades previstas em seu objeto
social.”

Ainda assim, concomitante aog artigos 4° e 10° da Lei Federal
12690/12, had o artigo 3° da Lei Federal n° 8666/93 que trata da
dos principios basilares que devem ser aplicados pela
administragdo piblica:

o

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia,

&
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a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes
sdo correlatos. “

Asgim sendo, tendo em vista o ndo conhecimento dos possiveis
sbcios da cooperativa, ¢é ilegal que haja a exclusio de
cooperativas do sistema licitatdrio, pois fere ao principio da
isonomia e da competitividade.

Por estas pontuagdes, verifica-se ¢que & pogsivel e vidvel a
participacdo de cooperativas em licitacdes, desde que o objeto
social da cooperativa se enquadre no objeto a ser licitado e
desde que ndo caracterize atividade especulativa.

Caso a cooperativa ndo atenda as determina¢Bes expostas nas Leis
12690/12 e 8666/93, sera esta inabilitada.

Diante do exposto, este item nSo serd alterado ou excluido.

3.2. Da capacidade técnica

O item 6.4.1. do instrumento convocatédrio solicita a apresentacio
do Atestado de Capacidade Técnica:

“6.4.1. Atestado de C(Capacidade Técnica, emitide por
pessoa juridica de direito piblicco ou privado, em
papel timbrado, Razdo social e CNPF da pessoa
juridica emitente, Endereg¢o, telefone e e-mail da
pessoca juridica, com descrigdo dos servicos
realizados pela licitante, declarande a execugdo
do servigo igual ou. similar ao objeto da presente
licitagdo, e gue os mesmos foram fornecidos de forma
satigfatdéria, de forma que comprove aptidio para o
cumprimento do objeto licitado. Nos atestados devem
estar explicitos: a empresa que estd fornecendo o
atestado, telefone para contato e o respongsdvel pelo
setor encarregado do objeto em guestdo, devidamente
autenticado.”

&
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A solicitagdo do atestado de capacidade técnica se faz com base
no artigo 30, inciso II, § 3° da Lei Federal n° 8666/93, conforme
abaixo:

“Art. 30. A documenta¢dio relativa 4 qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

IT - comprovagdo de  aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com © objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objetoe da licitagdc, bem como da
qualificagdo de cada um dos membrog da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidio
através de certidSes ou atestados de obras ou
servigos sgimilares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.”

Nesta base legal, verifica-se que ndo é obrigatdério gque os
atestados sejam registrados em Orgios competentes, até mesmo pelo
fato desta licitagdo apresentar como objeto servico comum.

Agsim sendo, com base no artigo mencionado, o item nfo sera
alterado.

3.3. Da auséncia dos critérios para formagfo de pregos:

No Anexo II - Planilha de Composigdo de Pregos, concomitante aos
Anexos I-C, Memdria de Cilculo e Tabela de Composigio do BDI &
possivel verificar que a composicdo foi realizada de forma
unitaria de acordo com a carga horiria estimada para execucdo dos
sexrvigos que 8se fizerem necessdrios para cada profissional.
Congequentemente, a empresa através destes wvalores unitérios,

apresentarid o valor global.

O item 6.2. do Termo de Referéncia, determina que os materiais
apresentados, sdo os materiais minimos necessarios de
responsabilidade da Contratada para execugdo dos servicos, sendo
a logistica e readequagdo dos materiais de responsabilidade da
Contratada:

“6.2. DOS EQUIPAMENTOS PARA EXEC‘UQ‘KO
A Contratada deverd disponibilizar os
equipamentos minimos necessdrios para a eguipe de

&
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manutengdo para a execugdo dos servigos, conforme
planilha abaixo:”

A Fonte Oficial Sinapi utilizada como pesquisa de pregos Ja
engloba os custos de uma empresa. Isto é possivel verificar
através dos Cbdigos Sinapili apresentados no Anexo Membria de
Calculo.

Diante do exposto, este item ndo serid alterado ou excluido.

3.4. Da inexisténcia do cronograma de desembolso

O Cronograma Fisico Financeiro estd disposto no item 5. do Termo
de Referéncia, com a informag¢do do servigo continuado.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
Ref, PRAZO SITUAGAO - FINANCEIRO
1 Més PRESTAGAO DE SERVICOS PAGAMENTO
2 . PRESTAGAO DE SERVICOS PAGAMENTO
Més
3 Més PRESTACAO DE SERVIGOS PAGAMENTO
4 Més PRESTACAO DE SERVICOS PAGAMENTO
5 Més PRESTAGCAO DE SERVICOS PAGAMENTO
6 Més PRESTACAO DE SERVICOS PAGAMENTO
7 Més PRESTAGCAO DE SERVICOS PAGAMENTO
8 Més PRESTACEC DE SERVICOS PAGAMENTO
9 Més PRESTAGAO DE SERVICOS PAGAMENTO
10 Més PRESTACAO DE SERVICOS PAGAMENTO
11 Més PRESTACAO DE SERVICOS PAGAMENTO
12 Més PRESTACAO DE SERVIQOS:- | PAGAMENTO
Nota: * Servigo continuo, prestagfio mensal de
servigos, dias {teis e inclusive sabados.

Quanto ao desembolso financeiro ndo teria como fazer a previsgido,
tendo em vista que as parcelas mensals podem sgofrer alteracgdes
devido ao valor que poderd ser empregado nos servigos conforme
itens 6.1. e 11 do Termo de Referéncia.

éél
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3.5. Da auséncia de Clausula editalicia acerca da indicagdo do
Fiscal do Contrato:

A Administragdo em todo o Edital e seus Anexos, determina que
agbes serdo realizadas pelo Fiscal do Contrato.

O Fiscal do Contrato atua em atendimento ao exposto no citado
artigo 67 da Lei federal n°® 8666/93, como 3ja& exposto pela
Impugnante:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° © representante da Administragdo anotard em
registro préprico todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, determinando o gque for
necessario 4 regularizagidc das faltas ou defeitos
observados,

§ 22 As decisBes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores em tempo hdbil para a adogdo das
medidas convenientes.”

Assim sendo, informo a essa Impugnante que esta conheceu da

impugnag¢do, negando-lhe a solicitacgdo.

Logo, © certame permanece com sua data de realizagdo em

17/09/2018 &= 9h00.

Sem mais,

Jelle Alves Ramalho
Pregoeira




