ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE PREGAO DO MUNICIPIO DE
ARMAGAO DE BUZIOS - RJ.

Pregéo Presencial n® 009/2018 Dﬂ\:a\:mj]J
Processo administrativo n® 9079/2017 e

SERD SERV SERVIGCOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.836.428/0001-95, com sede na

Rodovia 116 — Presidente Jodo Goulart, km 103, n® 1300, Bem-te-vi, Bom Jardim —

RJ, neste ato representada por seu sécio-gerente Valteci Evangelista de Carvalho,

brasileiro, empresdrio, casado, carteira de identidade n°. 05606645-9, expedida

pelo Detran/RJ, inscrito CPF n°. 787.984.697-20, residente e domiciliado na Rua

Alcebiades Pires Ribeiro, n° 166, apto 102, Centro, Bom Jardim/RJ, vem,

- apresentar, na forma do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
redacdo pela Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994,

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL.

aduzindo para tanto o que passa a expor:
1 - Da tempestividade:

Consoante o art. 41, § 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
com redagéo pela Lei n® 8.883, de 08 de junho de 1994, o direito do licitante de




impugnar o edital decaira, caso ndo o faga, até o segundo dia Gtil que tecedrr a

abertura dos envelopes.

A sessfio de julgamento do pregdo presencial n® 009/2018, foi
marcada para o dia 13/04/2018, conforme predmbulo do edital citado.

O impugnante participara do certame na qualidade de licitante,

inclusive, tendo retirado copia do edital.

O prazo decadencial para oferecimento de impugnagdc €& de
até dois dias Uteis anteriores & dafa da abertura da sesséo publica. O Tribunal
de Contas da Unifio — TCU, ao tratar do tema, ja decidiu que, inclusive, o segundo
dia anterior ao da abertura do certame deve ser considerado para fins de
contagem do prazo. Ou seja, a impugnag8o podera ser apresentada também no

segundo dia (til que antecede a disputa.

Nesse sentido, destaca-se lapidar sintese proferida pelo ministro do
TCU Raimundo Carreiro:

“3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposi¢bes
normativas que regem a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui
normas para licitagbes e contratos da Administragio Publica,
estabelece que:

i-..] .

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decrefos
definem que a impugnac¢iio pode ser intentada até dois dias
Uteis antes da realizagdo da licitagido. Da interpretagdo das
referidas normas, que utilizam a expressdo “até”, pode-se
concluir que o segundo dia util anterior ao certame também
devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacdo podera
ser apresentada inclusive no segundo dia til que antecede a
disputa).

3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 -
Plenério e pelo Acorddo TCU n. 539/2007 — Plenério, que pode ser
adotado como paradigma de método a ser utilizado na contagem do
prazo do caso que ora se analisa: [...]

8. Ressalto, quanto & contagem de prazo para impugnagbes, que,

[...], deve-se excluir, & ndo incluir, o dia marcado para o recebimento ;

das propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o
mérito da andlise, uma vez que o prazo para apresentagdo das
impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada
para o recebimento das propostas), de acordo com o subitem 11.2
do ato convocatorio (fl. 47), sendo a impugnagéo tempestiva. [...]
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3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a I|C|tc Gao
ocorreria no dia 18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia Gtil anterior
a licitagdo seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e o segundo seria ¢ dia
14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam| ser
recebidas impugnacées ao edital”. (TCU. Processo TC n°
019.797/2011-7. Acordéo n° 2.167/2011 — Plenario. Relator: ministro
Raimundo Carreiro. Destaque em negrito ndo consta do original).

Desta forma, considerado o prazo da lei, a orientagéo consagrada do
Tribunal de Contas da Unido e a interposi¢io da impugnagdo na data de hoje,

pode-se demonstrar sua tempestividade.
2 - Das Impugnacées aos itens do edital:
2.1 - Da publicagdo da retificagdo do objeto licitatério:

Em 10/04/2018 foi publicada uma errada ao edital do pregéo
presencial n°® 009/218, nos seguintes termos:

“PO OBJETO:

No item 1.1 do Edital:

Onde se lé:

“A presente licitagdo tem por objeto a A Secretaria Municipal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia e Chefia de Gabinete n&o dispde de
recursos humanos suficientes para o atendimento desses servigos,
visto que essas fungdes ndo constam do quadro se servidores do
municipio. Assim, para o preenchimento da lacuna e atendimento da
demanda instalada para a melhoria das condigbes fisicas das
unidades escolares, além das pragas plblicas onde sdo utilizadas as
atividades de educacdo fisica dos alunos, torna-se necessaria a
terceirizagdo dos servicos descritos neste termo de referéncia,
conforme especificagbes detalhadas no Termo de Referéncia em
anexo, que independente de transcrigdio faz parte integrante deste
instrumento convocatério”.

Leia se: {(sic)

“Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
continuados de Conservagdo e Manutengéo Predial das Unidades
Escolares, Unidades de Apoio e dependéncias da Secretaria
Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e das Pragas Publicas,
envolvendo consertos, recuperagdo e reparos- com fornecimento de
mao de obra, ferramentas e equipamentos necessarios para a
execucdo dos servigos’.
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Observa-se, portanto, uma significativa mudanca do objeto; e

obrigagcbes acessorias, onde se inclui o fornecimento de ferramentas e
equipamentos, os quais alteram visivelmente a elaboragéio de uma proposta de
precos por parte dos licitantes.

Dessa forma, considerando que a publicagéo da errata se deu em
10/04/2018 deveria se reabrir o prazo estabelecido em lei para a realizagéo da
sessdo de julgamento e permitir a todos os interessados a melhor andlise e
compreensdo do instrumento convocatério, a fim de adequar suas propo'stas de
precos as alteragBes propostas, na forma do art. 4%, V, ¢/c art. 9°, ambos da Lei
10.520/2002 c/a art.21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Mesmo porque, com a alteragdo do objeto foram incluidos itens que
cujas dimensbes ou caracteristicas ndo constavam originalmente do objeto. A
guisa de exemplo, o quantitativo de Pragas Publicas a serem objeto de
manutencao.

Desta forma, merece ser reaberto o prazo para analise do edital,
remarcando-se a sessdo de abertura de proposta e juigamento, na forma do art.

4°, V, cfc art. 8°, ambos da Lei 10.520/2002 cfa art.21, § 4°, da Lei n® 8.666/93.

2.2 — Da vedagao de participagdo de cooperativas:

Apesar de consideravel polémica sobre o tema, o edital ora
vergastado permite a participagdo de sociedade cooperativas, conforme se
observa pela redagéo dos itens 6.1.5 e seguintes.

Todavia, sempre que o objeto licitado envolver intermediagdo de
mao de obra, como parte do objeto do presente certame o faz, tém-se como

vedada a participag@o de sociedades cooperativas.

Nesse sentido € a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, conforme demostra-se pelo trecho do Acorddo n° 975/2005- Segunda
Cémara:




“Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagéo de
méao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executédo
com supedineo em contratagbes anteriores. Se ficar patente que
essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenga do
vinculo de subordinagédo entre o trabalhador e o fornecedor de
servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a
esse ponto, o que autorizard a vedacdo a participagdo de
cooperativas de trabalho, ou de méo-de-obra, de acordo com
entendimento firmado no Acérddo n°® 1815/2003 — Plenario -
TCU". (Grifos nossos)

Em idéntico sentido, foram reiteradas decisbes (Acdrddo n°
1815/2003-Plenario, Acorddo n°® 307/2004-Plenario que culminaram com a

publicagdo do verbete n® 281, da Sumula do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Samula 281, TCU. E vedada ‘a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade”.
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Corroborando com essa linha de argumentagéo, foi editada a Lei n°
12.690/2012, que possui uma norma proibitiva quando as cooperativas, para
atividades que, pela sua natureza, exijam subordinagdo de méo de obra, estéo
impossibilitadas de participar de certames para esse fim. E 0 que se depreende do
teor do art. 10, §2° c/c art. 5°, 6& citada Lei.

“Art. 50 A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para
intermediagdo de méo de obra subordinada. (...}

Art. 10. (...) § 20 A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser
impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que
tenham por escopo os mesmos servigos, operagbes e atividades
previstas em seu objeto social’.

E imprescindivel ressaltar que na contratagdo de servigos o Poder
Publico deve se resguardar de eventuais responsabilizages trabalhistas, devendo

observar os ditames da ADC 16! c/c os incisos V e VI da Sdmula TST n® 331, in
verbis:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria.
Contrato com a administragdo publica. Inadimpléncia negocial do

T 17 Acfo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n° 16/DF, disponivel em :
hitp:fiwww.stf.jus briportalfjurisprudenciaflistarConsolidada.asp




outro contraente. Transferéncia consequente e automatica dos

encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execugéo
do contrato, & administracéo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art., 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido.
E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagio dada pela Lei n®9.032,
de 1995. (ADC 16, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 24/11/2010, DJe-173 DIVULG 08-09- 2011 PUBLIC 09-09-
2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001 RTJ VOL-00219- PP-00011)

Enunciado de Sumula n° 331 - Contrato de prestagdo de servigos,
legalidade (com nova redacgédo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redagdo pela Res. 174/2011, DEJT, divwlgado em 29, 30 e
31/05/2011) | - A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta
¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). 1l - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os drgéos da
Administragdo Puablica direta, indireta ou fundacional (art. 37, ll, da
CF/1988). il - Nao forma vinculo de emprege com o tomador a
contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e
de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O inadimplemento das
obrigagBes ftrabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da
administragéo publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢gdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servigp como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagfes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestagéo laboral’.

Feitas essas consideracdes todas, nota-se que a participagdo de
sociedades cooperativas no certame em tela mostra-se absolutamente contraria a
legislagé@o vigente e ao posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido, merecendo, pois, ser suprimida a participagédo de sociedades cooperativas,
evitando-se com isso a possivel corrupgao do edital.

2.3 — Da capacidade técnica:
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A exigéncia de qualificagio técnica € um dos requisijos de

habilitagdo exigidos no art. 40, VII, da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade,
inclusive, é citada no caput do mesmo art. 40.

Logo, a Administragdo Publica nZo poderd descumprir o edital,
conforme previsdo no art. 41, da Lei n° 8.666/93, pois a ele se acha vinculada.

Cumpre ressaltar que os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios 3 habilitagdo da licitante encontram-se previstos no art. 31, da Lei n°
8.666/93, pedindo-se vénia para sua transcrigdo integral:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a: :

| - registro ou inscricéo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacgdes e das condigbes locais para o cumprimento
das obrigactes objeto da licitagdo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagdio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (incluido pela L ei n® 8.883, de 1994)




instrumento convocatério.
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitages de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maqguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagzo,
serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagéo explicita e da
declarag&o formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 7° (Vetado). ( Redacso dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). {Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994}
It - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos
licitantes a metodologia de execug&o, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragéo. {(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Consoante disposicdes contidas no item 6.4, notadamente a do item
6.4.1, para a qualificagdo técnica do licitante ndo estd o edital exiginde que o
Atestado de Comprovagéo de Qualificag8o Técnica para desempenho dos servigos

pertinente seja registrado junto ao Conselho Regional competente.

Todavia, os servigos objetos da licitagdo sdo relacionados a
conservagdo de certos logradouros plblicos, o que ndo prescinde de profissional




especializado vinculado determinado Conselho Regional para a emissdo|de
Atestado de Responsabilidade Técnica — ART, sendo, pois tal qualificagéo omitida

necessaria e essencial.

Nio se pode perder de vista que o item, além de ndo exigir os
requisitos de habilitagdo exigidos pelos incisos | e it do art. 30, tambem nao
cumpre com a regra contida no § 1° do mesmo artigo, pois os atestados de
comprovagio de qualificagdo técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado deve ser “devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes”, sendo certo que tal exigéncia ndo consta do edital

De igual forma, ndo hé disposigéo editalicia exigindo que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, na forma do inciso 1, do § 1°, do
art. 30, da Lei n° 8.666/93.

Por tais razbes é que, exigéncia desse jaez torna-se imperiosa para
a habilitagdo da licitagdo, deve a mesma certiddo ser expedida pelo Conselho
Regional competente, bem como o profissional detentor do ART ser vinculado

aquele primeiro Conselho, merecendo, também neste ponto, ser corrigido o edital.
2.4 — Da auséncia dos critérios para formacgéo de pregos:

Apesar da regra contida no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 o edital, ora
impugnado, ndo traz disposicdes acerca do critério aceitabilidade dos pregos

unitarios e global.

O edital prevé que o tipo licitatério serd o menor preco global. No
entanto, ndo define quais s&o os critérios de aceitabilidade da proposta, ja que
esta deve ser formulada com base em dados técnicos satisfatorios e em

consonéncia com os pregos praticados no mercado.




“A relevancia da exigéncia do inc. X foi sendo reveladajao
longo do tempo. A experiéncia pratica na atividade licitat
demonstrou que a auséncia de regras sobre a aceitabilidade dos
pregos unitarios propiciava desvios ndo apenas no tocante ao
julgamento de propostas, mas especialmente ao longo da
execugao das propostas.

Em muitos casos, o critério de julgamento é o menor prego
global apresentado pelo licitante. Portanto, é imperioso que o
edital veicule as regras sobre a formacgdo desse preco. Note-se
que isso n&do legitima a auséncia de regras de aceitabilidade
sobre os pregos unitdrios. Assim se passa porque a
Administragdo necessita de instrumento objetivos para controlar
a seriedade da proposta do licitante

Ndo interessa a Administracdo simplesmente contratar
com o licitante que tiver formulado a proposta de menor valor
global. E imperioso verificar se o licita®”.

Mesmo porque, a planilha or¢gamentaria (Anexo I-C e Anexo |l)

apenas define o critério de prego giobal, mas ndo define quais seriam os critérios

de aceitabilidade dos custos unitarios.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

conforme demonstram os seguintes acérdéos:

“No tocante a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios no edital da Concorréncia Pudblica n° 11/2009, foi bem
mencionado pelo Unidade Técnica que o fato de o certame ter
sido realizado em regime de prego global ndo exclui a
necessidade de controle de precos de cada item da planilha
orcamentaria, de modo a evitar alteragbes contratuais
desvantajosas a Administragdo”. (Acérddo n° 2.398/2010,
Plenario, rel. Min. José Micio Monteiro)

“Auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos global e
unitarios no edital: frata-se de questdo cujo entendimento ja
esta tdo enraizado nesta Corte de Contas que ha Anteprojeto de
simula de jurisprudéncia em tramitacdo (TC-008.444/2009-7)
para a discusséo do seguinte texto: “A definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagdo de
pregco maximo em ambhos, é obriga¢cdo e ndo faculdade do
gestor” (Acérdao n° 1200/2010, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa)

Desta feita, percebe-se que a planilha ndo apresenta um critério de

aceitabilidade de pregos unitarios, o que impede de se demonstrar se os custos a

2 Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15% ed.
S3o Paulo; Dialética. 2012, p. 623
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serem apresentados para a Administragdo Puablica equivalem pavL”ﬂ

proposta.

Logo, deve o edital conter adotar os critérios de pregos unitarios e
giobal para melhor formulagéo de proposta.

N&o se pode olvidar que existem situagbes ndo contempladas na
planilha de custos que impedem a efetiva quantificagéio do valor final que a licitante
devera apresentar em sua proposta.

Logo, a planilha constante dos Anexos |-C e Il ndo apresentam um
custo condizente com a realidade subjacente do futuro contrato que possa permitir

que a licitante apresente seu custo final.

Como proceder ao levantamento dos seus custos unitarios se néo ha
na planilha apresentada os limites, os critérios de aceitabilidade, as variagbes dos

custos diretos e indiretos que o edital exige?

Conforme disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 as
obras e servicos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo dos custos unitarios.

Além disso, a norma contida no § 4°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93
determina que “é vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagéio, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo”.

Inclusive, nota-se que alguns itens de equipamentos de execugéo,
sdo quantificados apenas em quantidade unitaria para atender toda a execugao
contratual. A guisa de exemplo o item enxada larga com cabo, onde se consta
apenas a necessidade de uma unidade, conforme planilha, a fl. 13 do termo de

referéncia.
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realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa, na forma do § 6°,
do mesmo art. 7°, da Lei n°® 8.666/93.

Como é que a eventual contratada poderd cumprir todas as
disposigdes contidas no edital, se ndo ha forma de a contratante paga-la pelos

servigos prestados, conforme ja demonstrado?

Nio se olvide também que certos itens ndo se enconiram
devidamente planithados. Explica-se: em diversos momentos o edital determina a
composicio da equipe de trabalho e os locais onde elas deverdo executar suas
fungbes. Porém, ndo considera seu transporte para 0s locais (se realizados por
veiculos ou outras formas) nem mesmo permite a licitante estabelecer esses
custos para sua formagéo de pregos.

Da mesma forma, observa-se que a Planitha ndo contempla também
o custo com os Encarregados para a execugio dos servigos, sendo certo que este

profissional é essencial para a execugéo dos servigos.

Fica evidente a impossibilidade de formagio de pregos por parie dos

licitantes, sem que sejam considerados esses elementos.

Resta patente que ndo ha como estabelecer um custo do servigo
com a planilha constante do edital, pelas razbes expostas, motivo pelo qual
merece ser corrigido o edital também neste ponto, pois essa irregularidade & capaz
de comprometer a integralidade do procedimento licitatério.

i2




Por todo o exposto, requer que seja recebida a impugnacéo, uma

3 - Do pedido:

vez que presente seus requisitos de admissibilidade, e acolhidas suas razbes a fim
de serem sanados os vicios apontados, evitando-se eventual anulagdo do certame
por descompasso do edital com as disposigoes normativas contidas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Espera deferimento.

Bom Jardim, abril de 20

’ hl
Se Qf\'igos Comércia litda.
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PMAB-R)
Processo n? 4292/18
Rubrica Fis

PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITAGAO

Armacido dog Blziog, 24 de abril de 2018.

Processo n°: 4292/18
Impetrante: SERD SERV SERVICOS E COMERCIO LTDA
CNPJ/MF n° 11.836.428/0001-95

Sumidrio: Pedido de Esclarecimento e Impugnagio de Edital

Referente ao Pregdo Presencial n® 009/2018

Objeto: Contratagido de empresa especializada na prestagéo de servigos
continuados de Conservacgio e Manutencio Predial das Unidades Escolares,
Unidades de Apoio e dependéncias da Secretaria Municipal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia e das Pracas Piblicas, envolvendo consgertos,
recuperagado e reparos com fornecimento de mdo de obra, ferramentas e
equipamentos necessérios para execucdo dos servicgos.

Processo n°: 4292/18

Data de ARbertura: 08/05/2018 &s 10h0O

Relatdrio

Preliminarmente, & Impugnag¢do do Edital tempestivo, uma
vez que a o certame teria sua realizacdo em 13/04/2018 as 10h00,
sendo remarcada para o dia 08/05/2018 &s 10h00, conforme
determina o artigo 21, §4° da Lei Federal n° 8666/93,
apresentando-se assim, no prazo legal para a apresentacido dos
esclarecimentos e da Impugnac8io de 02 (dois) dias fiteis conforme
dispbe o Artigo 41, § 2° da Lei Federal n° 8666/93.

A impetrante manifestou solicitagdo de esclarecimentos e
intengdo de impugnac¢do do Edital licitatdrio na modalidade Pregdo
Presencial gob o n°009/18, decorrente do Processo Administrativo
n° 9079/17, que apresenta por objeto a Contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuadog de Conservagéo
e Manutengdo Predial das Unidades Escolares, Unidades de Apoio e
dependéncias da Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia e das Pracas Pablicas, envolvendo  consertos,
recupera¢do e reparos com fornecimento de m3o de obra,
ferramentas e equipamentos necessarios para execugdo dos
servigos, mediante as alegagbes apresentadas no Processo
Administrativo n°: 4292/18.

ﬁ/




PMAB-RI
Processo n? 4292/18
Rubrica Fls

PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITAGAO

Deciséo
No presente a solicitante requer:

2.1.Da publicagdo da retificag8o do cbjeto licitatdrio.

No dia 10/04/2018, a Comissfo de Pregio realizou uma errata do
objeto descrito no item 1.1. do Edital de forma a corrigir neste
item o objeto ja determinado no predmbulo do Edital, nas
publicagBes do chamamento publico, no Termo de Referéncia, na
Composigédo de Custos e na Minuta do Contrato. Evidentemente, fica
¢claro que ndo houve alteragdo do objetc a sger licitado, ndo
havendo assim, necessidade de republicag¢dc com base no artigo 21
da Lei Federal 8666/93.

Ainda assim, se fez nova publica¢do com basge no artigo 21, §4° da
Lei Federal n° 8666/93, decorrente da necessidade de readequacio
no Termo de Referéncia pela Secretaria Gestora.

2.2. Da Vedagdo de Participag8o de cooperativas

O Artigo 4°, inciso II da Lei Federal 12690/12, determina:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

IT - de servigo, quando constituida por sécios
bara a prestagdo de servigos especializadogs a
terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relagdo de empregoc.”

Ainda no artigo 10, § 2° desta mesma Lei, h& a seguinte
determinacdo:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd
adotar por objeto social gualgquer género de
servico, operagdo ou atividade, desde gue
previsto no gseu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser

impedida de participar de procedimentos de
licitagdo piblica que tenham por escopo o8

&
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAQ DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITAGAO

mesmos servigos, operagdoes e atividades
previstas em seu objeto social.”

Ainda assim, concomitante aos artigos 4° e 10° da Lei Federal
12690/12, had o artigo 3° da Leil Federal n°® 8666/93 que trata da
dog principios basilares que devem ser aplicados pela
administrac¢do publica:

“Art. 32 A ligitag8o destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
procesggada e julgada em estrita conformidade com
osg  principios béasicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos. ™

Aggim sendo, tendo em vista o© ndo conhecimento dos possiveis
sbcios da cooperativa, & i1legal que haja a exclusdo de
cooperativas do sistema licitatdrio, pois fere ao principio da
isonomia e da competitividade.

-

Por estas pontuagdes, verifica-se que & possivel e viavel a
participac¢ido de cooperativas em licitacgdes, desde que o objeto
social da cooperativa sge enguadre no objeto a ser licitado e
desde que ndo caracterize atividade especulativa.

Caso a cooperativa ndo atenda asg determinagdes expostas nas Leis
12690/12 e 8666/93, serd esta inabilitada.

2.3. Da capacidade técnica

A solicitacdo do atesgstado de capacidade técnica se faz com base
no artigo 30, inciso II, § 3° da Lel Federal n° 8666/93, conforme
abaixo:

Qi

“Art. 30. A documentacdo relativa
gualificagdo técnica limitar-se-4 a:

&
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

_ ? PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITACAC

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagdes
e do aparelhamento e do pessocal técnico
adequados e digponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacgdo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se
regponsabilizard pelos trabalhos;

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certidbes ou atestados de
obras ou gervigos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior.”

Nesta base 1legal, verifica-se que ndo & obrigatdrio gque os
atestados sejam registrados em Orgfios competentes, até mesmo pelo
fato desta licitag¢do apresentar como objeto servigoe comum.

Assim sgendo, com base no artigo mencionado, o© item ndo serd
alterado.

2.4. Da ausénecia dos critérios para formacdo de pregos

No Anexo II - Composigdo de Pregos & posgivel verificar que a
composigdo foi realizada pela carga hordria estimada para
execugdo dos servigos que se fizerem necessarios.

Consequentemente, a empresa através destes wvalore unitérios,
apresentard o valor global.

O item 6.2, do Termo de Referéncia, determina que og materiais
apregsentados, sdo os materials minimos necessirios para execugdo
dos servicos, sendo a logistica e readequagdo dos materiais de
responsabilidade da Contratada:

»6.2. DOS EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAO

A Contratada devera disponibilizar os equipamentos minimos
necessdrios para a equipe de manuten¢fio para a execugio dos
servigos, conforme planilha abaixo:”

No Anexo I - Termo de Referéncia, e consequentemente nos Anexos
IT - Composicgdoc de Precos & V - Modelo de Proposta de Pregos do

B




\ PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS EMAB'RJ + 4202/18
¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA RL‘L‘;‘?;:O "
) COORDENADORIA DA UNIDADE DE LICITACAO

Edital que terd sua data de realizac3o em 05/05/2018 &s 10h00 &
possivel wverificar a disponibilidade da md8c de obra do
encarregado assim como a disponibilizac¢do da caminhonete.

Assim sendo, informo a essa impugnante que esta conheceu da

impugnagé@o, negando-lhe a solicitagéo.

Logo, o© certame permanece com sua data de realizagdo em

08/05/2018 &as 10h00.

AeTle Alves Ramalho
Prégoeira




