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ARMACAO DOS BUzIOs, O1 DE SETEMBRO DE 2020.

IMPETRANTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

CNPJ/MF N2 192.207.352/0001-40

PROCESSO ADMINISTRATIVON28111/2020

PROTOCOLADO EMO1/09/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA INABILITACAO DA RECORRENTE.

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N2 038/2020

OBJETO:; PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ADMINISTRACAO
DE BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO
COM CHIP OU TARJA, PARA PAGAMENTO NA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE CORRENTE DO CORONAVIRUS DE QUE
TRATAM A LEI FEDERAL N°. 13.972/2020 E © DECRETO MUNICIPAL N°.
1.366/2020 POR 120 (CENTO E VINTE) DIAS, QUE TEVE SUA ABERTURA EM
27/08/2020 As 14HOO0.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 4 2, INCIsO XVIII DA LEI FEDERAL N¢
10520/2002, COMBINADO COM O ARTIGO 4°G DA LEI N°.
13.979/2020, VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
2770872020, TENDO COMO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
ATEODIAO1/09/2020.

“ART. 4° A FASE EXTERNA DO PREGAO SERA INICIADA
COM A CONVOCACAO DOS INTERESSADOS E
OBSERVARA AS SEGUINTES REGRAS:

()

XVIIl - DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE A
INTENCAO DE RECORRER, QUANDO LHE SERA
CONCEDIDO © PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO, FICANDO
OS DEMAIS LICITANTES DESDE LOGO INTIMADOS PARA

APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE _J/
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DIAS, QUE COMECARAO A CORRER DO TERMINO DO
PRAZO DO RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA
VISTA IMEDIATA DOS AUTOS,”

(GRIFO NOSSO)

“ART. 4°-G. NOS CASOS DE LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO, ELETRONICO OU PRESENCIAL, CUJO OBJETO
SEJA A AQUISICAO OU CONTRATACAO DE BENS,
SERVICOS E INSUMOS NECESSARIOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE QUE TRATA ESTA
LEl, OS PRAZOS DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
SERAO REDUZIDOS PELA METADE.”

(GRIFO NOSSO)

O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8111/2020, PELA EMPRESA LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF soB O N2

19.207.352/70001-40, QUE POR SUA VEZ SE IRRESIGNOU EM FACE DE

DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE

CARTOES LTDA NO CERTAME EM TELA.

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 42 [NcIso XVIII DA LElI FEDERAL N2

10.520/2002, © RECURSO FOI ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS

LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 368 DESTE PROCESSQO, ONDE

NENHUMA EMPRESA APRESENTOU CONTRARRAZOES ATE O MOMENTO.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 31/08/2020, As 14HO0O0,
VROU-:?’E A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO



f
: ;EE

o W

) PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
ﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
/ UNIDADE DE LICITACAO
&

PROCESSON28111/2020
FLs.: 39

¥ o
A gt

N2 19.207.352/0001-40 FOlI CONSIDERADA INABILITADA, CONFORME
EXPOSTO ABAIXO!:

“APOS ANALISE HABILITATORIA A EMPRESA |LE CARD
ADMINISTRADORA  DE  CARTOES LTDA  FOI
CONSIDERADA INABILITADA, TENDO EM VISTA QUE
NAO APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
DA DiviDA ATIVA DO ESTADO DE SUA SEDE,
CONFORME SOLICITADO NO ITEM 6.2.4 DO EDITAL.
BEM COMO NAO FOI POSSIVEL CONFIRMAR A
VIGENCIA DO REGISTRO DO PAT NO SITE DO
MINITERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE,
CONFORME PREVISTO NO ITEM 6.4.2.”

A RECORRENTE ALEGA QUE “A LICITANTE LE CARD TEM SEU
CADASTRO E SUA INSCRICAO VALIDA NO PAT, UMA VEZ QUE A MESMA NAO
POSSUI DATA DE VALIDADE, INDEPENDENTE DA DATA EM QUE A PROVA DE
REGISTRO DO PAT FOI EXPEDIDO, O MESMO CONTINUA EM VIGOR
TORNANDO-SE INEQUIVOCA A ALEGACAO DA RECORRENTE, QUE DIZ TER A
LE CARD APRESENTANDO DOCUMENTO VENCIDO EM SUA HABILITACAO.”

QUANTO A NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
JUNTO A DivIDA ATIVA ESTADUAL ADUZ QUE “O ESTADO DO ESPIRITO
SANTO POSSUI UM DECRETO N°. 1090-R DE 25/10/2002, ONDE NELE
DIZ OS RESPONSAVEIS POR GERAR CERTIDOES NEGATIVAS, CONFORME
SEUS ARTIGOS 871 E 872" E QUE “POR MEIO DE DECRETO, A SEFAZ E A
RESPONSAVEL POR GERAR TODAS AS CERTIDOES REFERENTES AS DiVIDAS
CoM A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, INDEPENDENTE DE QUAL IMPOSTO OU DIVIDA E ORIUNDA.”

Pols VEJAMOS:

O QUE TANGE A COMPROVAGAO DO REGISTRO DA RECORRENTE
JUNTONAO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR — PAT, RESTA
¢’ by

o
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ESTA QUESTAO SUPERADA, POIS, CONFORME DOCUMENTO JUNTADO AOS
AUTOS DO PROCESSO DE LICITACAO, NA SESSAO OCORRIDA EM
31/08/2020, COMO TAMBEM ORA DEMONSTRADO, VERIFICA-SE QUE A
MESMA ESTA INSCRITA NO REFERIDO PROGRAMA, EM CONFORMIDADE COM
A PORTARIA N°. O3, DE 1° DE MARCO DE 2002, EM ESPECIAL O ARTIGO 12,
INCISO [I, ALINEA B), ABAIXO TRANSCRITOS:!

“ART. 12. A PESSOA JURIDICA SERA REGISTRADA NO
PAT NAS SEGUINTES CATEGORIAS:”
(..

“I — PRESTADORA DE SERVICO DE ALIMENTACAO
COLETIVA:”

(..)

173

B) ADMINISTRADORA DE DOCUMENTOS DE

LEGITIMACAO PARA AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
(ALIMENTACAO CONVENIO)”

MINISTERIO DA ECONCOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO
COORDENAGCAO-GERAL DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

COMPROVANTE DE REGISTRO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ALIMENTAGCAO COLETIVA

Registro no PAT:

140418436

Data do Registro

26/0352014

CNPJ:

19.207.352/0001-40

Razdo Social:

LE CARD ADMIMISTRADCORA DE CARTOES LTDA

Enderego: RUA FORTUNATO RAMOS 245, SBALAS 1207 e 1208
Bairro: SANTA LUCIA

Municipio/UF: Vitoria/ES

Cop: 28.056-020

'Tulufcrmu: (2722332000

[

i de Servigo:

identificagao do Servigo de Alimentacao

Refeigdo-Convénio
Alimentagic-Convénio

——
;f
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UNIDADE DE LICITAGAO

NO QUE DIZ RESPEITO AO CUMPRIMENTO DO ITEM 6.2.4 NAO
MERECE PROSPERAR A TESE RECURSAL, HAJA VISTO QUE O REFERIDO
ITEM E CLAROQ EM DISPOR QUE DEVE SER APRESENTADA:

“6.2.4 PROVA DE REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA
ESTADUAL FEITA POR MEIO DA APRESENTACAO DA
CERTIDAO NEGATIVA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS OU CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA EXPEDIDA PELA SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA, E CERTIDAO NEGATIVA DA
DIVIDA ATIVA OU CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA PARA FINS DE LICITACAO EXPEDIDA PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,”

EMBORA A RECORRENTE TENHA FUNDAMENTADO SUAS
PRETENSOES NOS ARTIGOS 871 E 872 DO DECRETO N°. 1090-R DE
2571072002, OS MESMOS ESTAO INSERIDOS NO CAPITULO VIII QUE
\ FOI INTEGRALMENTE REVOGADO, CONFORME CONSTATADO EM

CONSULTA AO PORTAL DA SECRETARIA ESTADUAL DE FAZENDA DO

F’fl%lTO SANTO E CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR:
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CAPITULO VII- 1evogado

Redagdo original efesos até 260706

CAPITULOVIN

D4 CERTIDAC NEGATIVA

A, &M, Serd exgda cerbdfo negatva de dhoo para com & Fezenda
Fithca Estatual nos sequites casos:

[ - elebrao ds costratos ou eansapges d queljuer natueza comm érging
nilieos o antirees estahas,

11 - recehinentn g crédto ou resturo de miéha;

I - participagio em coacorrécta, coleta on fomasa é2 pregas, mchstee
nra restapdn de servieos ou abtengio g2 concesso de servigos piblcas,
[¥ - pedido de icertvos fiscas de ualiver raurezs,

V- nseriedo como contelamte do tuposty;

V1 - ransnussin de beas mdveis & de direros a eles relatvag; ¢

VI - outros casos expressamente prewsbn, observady o disosto o &t
32, XXV, da Constitugéo Fetaual

A6 871 Sio compefentes para exped certdi negaiva de déhen para
com & Fazenda Ptica Estadual o5 Chefes de Aofuo da Recea
Estadual, nos pedidos fonvolados por gessoas Bsicas ou jueificas
eotabelecidas aas éreas d s0as Tespectvas crrunsnles.

§ 1 0 sermdor que proceder & ezpedicio idewda de certdfo negabva de
détetn teoererd em falba prawe, gunivel mos termuos da L Comleraentar
046, de 31 d feneiro de 1994, semn prepizo o responsabibbads peal e
a piese comportar

§20 A cortidén negatva de oéhio, aos casns de aberapd cadastral
quand ezgda, deverd ser Tomectda nos autos do respectwo processo,
independentemente d requenmerts,

A 872, O requeciento ¢ & certifo negama de déhen deverd atender
ans madelos canstantes dos Anexns XLV & LV, respectwaments.

§1° & Cernlfo Negatwa dz Déhou, modeln 2, serd fomerada abrawds da
intemet, o exderena wew sefa es oty

§ 2" A asatedade da certiféo mencimmada a0 § 1 poderd ser

- confiads e ouakver Agfac da Receds Estadiel o airavés do

enereo elebfnico da SEFAZ,
At 873 Os serventuénos da stipa goderd tequerer cerfddes pelas
es, inependentemmente de procuraghn,

-R20khtmn=document-amehtmd=templatesd2)
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DA MESMA FORMA, AO CONSULTAR O PORTAL DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, VERIFICOU-SE QUE NOS CASOS EM
QUE HA ACAO DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA AS CERTIDOES DE DiVIDA
ATIVA NAO PODEM SER REQUERIDAS PELO SITE DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA, MAS SOMENTE NA SEDE DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, CONFORME IMAGEM DEMONSTRADA ABAIXO:

B pgeesgovbr/sagamenioftert=As %20 e e %20de K200 Mda % 20A v far %20 00as %201 2h %208 %20 LB,

§ Acessoa normago | Transparinca | Ocore | ) adminsrder | () vebmai | @) bapa dosie @EI@

ﬂ.‘-s.

GOVERNO DO ESTADO '?‘*‘
DO ESPIRITO SANTO fel;

PGE/ES

Sraturadaria-Geral do Estado

o Esplrte ania
Paginalniclel  Sanvigos  DiwicaAtiva - Pazamentd
Pagina Principal
Instinucional \% Pagamento

O pagamentc das Certidtes de Divida Ativa (CDAS) - sem Alo de Execucko Fiscal ejuizada - pace ser efetuado
Contato vV pelainternet, no site da Secretaria de Estado da Fazenda [Sefaz), que disponibiliza o Sefaze-DUA O servico on-
line propordiana maiar velccidade & eficiéncia na emissée & pagamento do Dacumenta Unico de Arrecadagio
[DUAL, além de integragéo por chdigo de barras com & rede bancéria de qualquer agéndia da Receita

Legislacdo e normas v Estadual. Cique ac:t nara acessar & emissdo andinz do DA
L=y As Cartidtes de Divida Ativa [CDA) - com Aclo de Execuglio Fiscal ajuizada - néo podem ser emitidas pelo site

Licitagces A% . :
da Sefaz, & daversio ser pagas na sede da Procuradoria Geral do Estado do Esplrito Santo (PGE), de segunda a
sexta-feira, das 12h as 18h. A PGE esté localizada na Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590, Barro Vermelho -

Escola Superior (ESPGE) v Vittria E5). Os devedares que desejarem quitar cu parcelar seus détitos deverd procurar pels Procuradoria
Fiscal {PFI), na 10° endar, setor de parcelamento de divides. Mals informagties podem ser abtidas pelo telefons
{271 36365100,

COVID-19: Guiajurdico \'%

PROTESTOS DF (DAS | PAGAMENTO | EGISLACAD STARE DIYIDA ATHA
Agenda do Procurador-Geral

Estrutura v
gxﬁtas pacronizadas v

M

/ > Darararan
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OCORRE QUE, INDEPENDENTE DO QUE ALEGA A RECORRENTE, FATO E
QUE NAO HOUVE A APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DA
DIVIDA ATIVA REFERENTE AO ESTADO DE SUA SEDE. TAMPOUCO FOI
APRESENTADA JUSTIFICATIVA NOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS PARA
NAO APRESENTACAO DOS MESMOS.

DIANTE DO EXPOSTO, O PREGOEIRO ENTENDEU QUE A RECORRENTE
DESCUMPRIU REQUISITO EXPLICITO DO EDITAL, POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS SUPRACITADOS, DEIXANDO DE CUMPRIR REQUISITOS
OBRIGATORIOS, CONSTANTES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ESPECIFICAMENTE QUANTO AO ITEM 6.2.4.

RESSALTE-SE QUE CABE A LICITANTE APRESENTAR TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM
OBEDECER AO EDITAL.

LOGO, A DECISAO DO PREGOEIRO ESTA DE ACORDO COM LEGISLACAO
VIGENTE AOQ ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IGUALDADE, E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A EMPRESA RECORRENTE
TEVE ACESSO AO EDITAL CONVOCATORIO AO QUAL SE APRESENTAVA O ITEM
6.2,4 TRANSCRITO ANTERIORMENTE.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE/ISONOMIA FOI VIOLADO, HOUVE SIM

."\DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO

NA® RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAQO,

CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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NOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL 8666/93, APLICADA
SUBSIDIARIAMENTE AO CASO EM TELA, EM ESPECIAL SEUS ARTIGOS 3° E
41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME
DEMONSTRADO ABAIXO:

“ART. 92 APLICAM-SE SUBSIDIARIAMENTE, PARA A
MODALIDADE DE PREGAO, AS NORMAS DA LEINE 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993.”

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
\ DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE

A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

[\ DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM

™N

\«"\;ﬁ CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
ik
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CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N2 8.666/93, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA  VINCULAGCAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A

ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IM‘I,'—J’ESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
PUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
- ’,('é)B ERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
\\;}" ,,-/ COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
\

|

e
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MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N®
8.666/1993. CoM A LEI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAQ) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEIL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LucAs ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ©
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
N DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO

ART. 4] DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, A0 QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
DMINISTRATIVO, 2007, P.416)”
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O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAQO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§22 DA LEI 8.666: “ALl, FIXA'SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”

(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1% REGIAO (TRF1) E NO
X TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

\\O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

EMENTADA!

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCIASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
\. VINCULACAOAO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS FRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PEL.OS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AOC RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
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E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO © DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIFPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288). “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N® 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO".

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),

7

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 49 [LEI N° 8666./93] PODE-SE AFIRMAR A
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ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO  EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PF\;@CEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
I .'S;‘;TRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
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DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:!

“ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 9667201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAOQ. LICITACACQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAQO.”

@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A

OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL.

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUISE QUE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA,
URSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, _E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOlI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

'FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, EA
DECISAE) RO PREGOEIRO DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ORA APRESE
CARD ADMINISTR

TADO, A FIM DE MANTER A INABILITACAO DA EMPRESA LE
DORA DE CARTOES LTDA, POR DESCUMPRIR O ITEM
6.2.4 DO EDITAL E CONSIDERAR COMO ATENDIDO O ITEM 6.4.2, NO QUE
TANGE A COMPROVACA®_ DE INSCRICAO VIGENTE DA EMPRESA NO
PROGRAMA ALIMENTACAO D TRABALHADOR — PAT, MANTENDO-SE OS
ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O PRESENTE PARA

DECISAO A AUTORIDADE SUPERIOR.
SEM MAIS,

MARCELO
A
Unidade de Licitacdes
Ciente e de acordo.
Em 01/09/2020,

KLEBER FERREIRA DE SOUZA

Secretirio Municipal de Governo e Fazenda



