RUBRICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
A/C da Comiss&o Permanente de Licitacio

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°010/2020.

O licitante, RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ
15.359.955/0001-07, sediada a Rua Ignes Batista Botelho, nimero 17, Centro, S&o José de Uba —
RJ. CEP: 28.455-000 ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatdério em
epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente, a
presenca de V. Sa., apresentar CONTRARRAZOES em face dos argumentos apresentados pela
LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA METALICA EIRELI pelas razdes de

fato e de direito a seguir:

I - TEMPESTIVIDADE

Considerando que a empresa RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME foi
comunicada da decisdio de interposicdo de recurso feito pela LARISSA P. SILVA LOPES
SERVICOS E ESTRUTURA METALICA EIRELI através de e-mail no dia 12 de agosto de
2020.

Considerando que o prazo para impugnagio/contrarrazdes ao Recurso Administrativo &
05 (cinco) dias tteis, contados da data de publicagdo da comunicacfo da insurgéncia aos demais

licitantes.

Portanto, nos termos Artigo 109, inciso I, §3°, da Lei Federal 8.666/93, o presente

recurso é tempestivo.

II - CONSIDERACOES _
Inicialmente, saliente-se que a RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME,

demonstrou preencher os requisitos necessarios para sua habilitag#o.

O recurso impetrado pela empesa LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E
ESTRUTURA METALICA EIREL] & protelatério e tem nitida intencfio de tumultuar e atrasar o

regular andamento do processo licitatério e a inten¢do de recurso foi extremamente genérica e

sem qualquer fundamentacfio, uma vez que no dia 05 de agosto de 2020, dia da sessdo de
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habilitagéo, a CPL ja tomava sua decisfio no que tange a habilitagio da RM, exarados verbo ad

verbum lavrados em Ata.

Il - MERITO
Conforme consta na ata de reunido de habilitacdo, no dia 05 de agosto de 2020, as 14h,
referente a concorréncia publica 010/2020, processo administrativo 5455/2020, “A sociedade

empresdria RM Construtora e Servicos Ltda. — ME foi considerada habilitada por cumprir

todos os itens do instrumento convocatério. ” (Grifo).

Dentre as habilitas, a empresa RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME,

conforme consta em ata, apresentou seus documentos de habilitacdo e que atende perfeitamente

as condicOes estabelecidas no edital.

Porém a empresa LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA
METALICA EIRELI culminou por entender que a habilitagio da empresa RM foi incorreta,

alegando a divergéncia nos documentos referentes ao quatro técnico da empresa RM.

Os documentos acostados aos autos para comprovagio de capacidade técnica a empresa
RM apresenta os atestados do Profissional WILLIAN CARNEIRO KELLY e n3o da Profissional
LIVIA VIEIRA DE ALMEIDA PECANHA, dar-se entio o0 motivo de nio apresentacio de seu
registro no CREA.

Além disso a empresa RM apresentou como seu responsavel técnico o Profissional
Willian Carneiro Kelly, devidamente registrado do CREA, integrante do quatro da empresa e
detentor dos atestados de capacidade técnica e certidio de acervo técnico apresentados para

comprovagdo de aptiddo profissional para execugiio dos Servigos.
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Isto posto, € mister apontar que a habilitacio RM CONSTRUTORA E SERVICOS

LTDA-MEé CORRETA, pois amesma atendeu integramente as exigéncias do
edital.

IV - PEDIDO
Ante o exposto, conclui que a RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME

atendeu integralmente aos ditames do presente Edital, no entanto, nfio ha embasamento legal

para exclusdo da empresa no certame.

Deste modo, requer que seja desprovido. 0 recurso apresentado pela empresa LARISSA P.
SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA METALICA EIRELI, assim mantendo habilitada
a empresa licitante RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME, uma vez que esta
empresa demonstrou que atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente

prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da licitaco.

Sem mais para 0 momento renovamos nossos protestos de elevada estima e consideraco.

Nesses termos.
Pede deferimento.

S&o José de Uba —RJ , 18 de agosto de 2020.

RM CONSTRUTORA E SEF\V 1‘45,3, “ME

CNPJ:15.359.955/0001-07. g q_?-\g

o '15.359.955/0001-07!
KM CONSTRUTORAE
SERVICOS LTDA - ME

Rua ignes Batista Botelho, N° 17
B. Chentro-CEP 28.455-000
SAO JOSE DE UBA - R)
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 7652/2020
FLs.: 7

ARMACAO DOS BUzIOS, 20 DE AGOSTO DE 2020.

IMPETRANTE: RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

CNPJ/MF N2 15.359.955/0001-07

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7652./2020

PROTOCOLADO EM 18/08/2020

SUMARIO: CONTRARRAZOES REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA METALICA
EIRELI.

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICAN2 O10/2020

OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO
CIVIL VISANDO A CONSTRUGCAO DA SEDE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA, QUE TEVE
SUA ABERTURAEM 31/07/2020 As 10HOO.

RELATORIO

As CONTRARRAZOES INTERPOSTAS SAO TEMPESTIVAS, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” §3° DA LEI FEDERAL N® 8666./93,
VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE ABERTURA EM
3170772020, A SESSAO QUE INFORMOU O RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO SOMENTE OCORREU EM 05/08/2020 E A
CIENCIA DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS SOMENTE OCORREU EM
12/708/72020:

“ART. 109. DOS  ATOS DA  ADMINISTRACAO

DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM:

[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
_‘ CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A)  HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE

IR

)‘\' i
$3¢ INTERPOSTO, © RECURSO SERA COMUNICADO AOS

/' DEMAIS LICITANTES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO
PRAZQ DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS.”
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As CONTRARRAZOES FORAM PROTOCOLADAS ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 7652/2020, PELA EMPRESA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ soB O N°. 15.359.955/0001-07,
QUE POR SUA VEZ IRRESIGNA-SE CONTRA O RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA METALICA
EIRELI, QUE SOLICITOU SUA INABILITACAO NO CERTAME EM TELA.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 05/08/2020 As 14HQO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 O10/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO
A SOCIEDADE EMPRESARIA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ soB O N° 15.359.955/0001-07 FOI CONSIDERADA
HABILITADA, CONFORME EXPOSTO:

“A SOCIEDADE EMPRESARIA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA - ME FOI CONSIDERADA HABILITADA
POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.”

A EMPRESA LARISSA P. SILVA LOPES SERVICOS E ESTRUTURA
METALICA EIRELI, ALEGOU EM SEU RECURSO QUE “A EMPRESA RM
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ soB O N°.
15.359.955/0001-07, APRESENTOU A ENGENHEIRA LiVIA VIEIRA DE
ALMEIDA PECANHA NO QUADRO TECNICO DA EMPRESA, MAS NAO
APRESENTOU O REGISTRO DO PROFISSIONAL NO CREA DA MESMA.” (SIC)

POR SUA VEZ A CONTRARRAZOANTE SUSTENTA QUE O RECURSO

IMPE.IRADO ‘E PROTELATORIO E TEM NITIDA INTENCAO DE TUMULTUAR E
ATRASAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO E A
'INTENc}'Ao DE RECURSO FOI EXTREMAMENTE GENERICA E SEM QUAL QUER
FUNDAMENTACAO” E QUE “PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
A EMPRESA RM APRESENTA OS ATESTADOS DO PROFISSIONAL WILLIAN
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CARNEIRO KELLY E NAO A PROFISSIONAL, LIVIA VIEIRA DE ALMEIDA
PECANHA, DAR-SE ENTAO O MOTIVO DE NAO APRESENTACAO DE SEU
REGISTRO NO CREA..” (SIC)

PoOIs VEJAMOS:
O ITEM 12.1.2.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE!

“12.1.2.2 COMPROVACAO DE POSSUIR, NA DATA DA
LICITACAO, PROFISSIONAL (AIS) DE NIVEL SUPERIOR
DETENTOR (ES) DE ATESTADO (s) DE
RESPONSABILIDADE TECNICA QUE DEMONSTRE (M) QUE
O (S) PROFISSIONAL (IS) POsSsUl (EM) EXPERIENCIA
COMPROVADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA
LIGITACAO,

NO TOCANTE A ALEGACAO DA RECORRENTE QUANTO A EMPRESA
RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA ESTA NAO MERECE PROSPERAR,
HAJA VISTA QUE A LICITANTE NAO INDICOU COMO RESPONSAVEL TECNICO
PARA ATUAR NA EXECUCAO DA OBRA OBJETO DESTE CERTAME A
ENGENHEIRA LiviA VIEIRA DE ALMEIDA PECANHA E SIM OUTRO
PROFISSIONAL. LOGO NAO HA NECESSIDADE DE COMPROVAR O REGISTRO
OU INSCRICAO NO CREA DE UM ENGENHEIRO QUE NAO IRA ATUAR COMO
RESPONSAVEL TECNICO DA OBRA A SER LICITADA, MESMO QUE ESTE ESTEJA
INSCRITO NO QUADRO TECNICO DA EMPRESA JUNTO AO CREA.
\ A FIM DE FUNDAMENTAR A QUESTAOQO, CUMPRE RESSALTAR O QUE
\JQISPC")E O ARTIGO 30, INCISO Il DA LElI 8.666/93 QUE TRAZ A
(S‘E\SR'[GATORIEDADE DE INDICAR PESSOAL TECNICO ADEQUADO E
}é‘}g@NiVEL PARA A REALIZACAO DO OBJETO DA LICITAGAO, BEM COMO A
,.éUAEiFICAng DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
’ RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS. BEM COMO O INCISO | DO MESMO
ARTIGO, QUE TRAZ A OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAR REGISTRO OU
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INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE DO PROFISSIONAL

MENCIONADO NO INCISO I, CONFORME TRANSCRITO A SEGUIR.

"ART. 30. A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-SE-A A.

[~ REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE;

Il - COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE ~ PERTINENTE E  COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O
OBJETO DA LICITACAO, E INDICACAO DAS INSTALACOES
E DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO
ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A REALIZACAO DO
OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICACAO
DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS,”

A INTELIGENCIA DO ARTIGO SUPRACITADO ESTA CONTIDA NO ITEM

12.1.2.2, UMA VEZ QUE NAO E EXIGIDO QUE O PROFISSIONAL INDICADO

PARA ATUAR COMO RESPONSAVEL TECNICO NA OBRA EM QUESTAO ESTEJA

INSCRITO NO CREA/CAU DA EMPRESA, TAMPOUCO EXIGE-SE QUE O

PROFISSIONAL EVENTUALMENTE INSCRITO DEVE SER O INDICADO PARA

ASSUMIR TAO FUNCAO.

; AIf\lDA QUANTO AO TEMA, VALE RESSALTAR O ITEM 12.1.2.3 QUE
PASSAREMOS A TRANSCREVER:

¢

\

“12.1.23 A COMPROVACAO DE QUE 0O (9
PROFISSIONAL (IS) MENCIONADO (S) NO ITEM ANTERIOR
PERTENCE (M) AOS QUADROS DA LICITANTE DAR-SE-A
MEDIANTE A APRESENTACAO CONTRATO DE TRABALHO,
DEVERA SER ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL
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DA EMPRESA LICITANTE AUTENTICADO, CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL OU FICHA DE
REGISTRO E/0OU CARTEIRA DE TRABALHO E/OU
PREVIDENCIA SOCIAL E/OU FICHA DE REGISTRO. CASO
O PROFISSIONAL FACA PARTE DO QUADRO SOCIAL DA
EMPRESA DEVERA APRESENTAR COPIA DO RESPECTIVO
CONTRATO SOCIAL.”

ESTE E TAMBEM O ENTENDIMENTO DA COLENDA CORTE DE
CONTAS ESTADUAL, QUE EM DECISAO MONOCRATICA RECENTE,
ATRAVES DO PROCESSO N°.217.034-4/2020, DEMONSTROU SER ESSA
A LINHA JURISPRUDENCIAL DO ILUSTRE ORGAO FISCALIZADOR, QUANDO
SOLICITOU QUE O MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS RETIFICASSE
EDITAL QUE CONTINHA TAL EXIGENCIA, CONSIDERANDO QUE APENAS UM
TERMO DE COMPROMISSO ASSINADO PELO PROFISSIONAL INDICADO
PELA LICITANTE SERIA SUFICIENTE PARA SANAR A EXIGENCIA DO
PROFISSIONAL INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA,
CONFORME TRANSCRITO ABAIXO:

“G. RETIFICAR A REDACAO DO SUBITEM [2.1.2.2

EXCLUINDO A  EXIGENCIA DO  PROFISSIONAL

INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE AINDA NA FASE

DE QUALIFICACAO, PODENDO EXIGIR TAO SOMENTE

TERMO  DE  COMPROMISSO  ASSINADO  PELO

PROFISSIONAL INDICADO, NO QUAL SE COMPROMETE A

; COMPOR A EQUIPE TECNICA CASO A LICITANTE VENHA A
SAGRAR-SE VENCEDORA DO CERTAME.”

\ PORTANTO, NAO MERECE PROSPERAR O REQUERIMENTO DA

RE%\\QRRENTE QUANTO A ESTE ASPECTO.
COM A SIMPLES LEITURA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OBSERVA-
SE QUE O CONTRATO DE TRABALHO/PRESTACAO DE SERVICO E

DOCUMENTO HABIL PARA COMPROVACAO DO VINCULO EXIGIDO NO ITEM
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12.1.2.2. BASTANDO QUE TANTO O PROFISSIONAL COMO A EMPRESA
TENHAM REGISTRO NOS ORGAO COMPETENTES (CREA/CAU).

CONSEQUENTEMENTE, INABILITAR A REFERIDA EMPRESA SOB
ARGUMENTO DE QUE A ENGENHEIRA INSCRITA NO CREA DA EMPRESA
DEVERIA FIGURAR COMO RESPONSAVEL TECNICA DA OBRA A SER LICITADA,
EXIGIR A COMPROVACAO DE REGISTRO DA MESMA E IGNORAR O
PROFISSIONAL INDICADO SERIA EXIGIR CUMPRIMENTO DE REGRA NAO
PREVISTA NO EDITAL O QUE SERIA FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ESTA DE
ACORDO COM LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IGUALDADE, DA COMPETIGAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA E
DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIAGAO DA DISPUTA E O
PRINCIPIO NORTEADOR DA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO E DE SUA
INTERPRETACAO.

O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 52, DO DECRETO N2 5.450/05 E O
ART. 72 DO DECRETO N2 3.555/00 FAZEM REFERENCIA A ESTE PRINCIPIO.
A ADMINISTRACAO DEVE, SEMPRE, DECIDIR EM FAVOR DA AMPLA
CONCORRENCIA, TENDO EM VISTA QUE PERQUIREA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. NO AMAGO DO ADMINISTRADOR DEVE ESTAR ARRAIGADO ESTE
PRINCIPIO. QUALQUER CONDUTA QUE RESTRINJA A COMPETITIVIDADE,
QL’I’ANDO POSSIVEL, E PASSIVEL DE IMPUGNACAO PELOS INTERESSADOS,
"\ INCLUSIVE REGRA DE OBRIGATORIA FISCALIZAGAO PELOS ORGAOS DE
\“‘C;;ONTROLE.

Jo= N
‘ A AMPLIACAO DA DISPUTA NAO SIGNIFICA ESTABELECER QUAISQUER
N\, . .
CONDICOES PARA A DISPUTA, MAS, ANALISAR, SEMPRE QUE POSSIVEL, A
PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS PARA UMA DADA CONTRATACAO.

NAO PODERA ESTABELECER TAO SOMENTE CONDICOES GENERICAS, ATE



AL

‘ PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LIGITACRD PROCESSO N2 7652/2020

S FLs.. 13

POR QUE CADA BEM E SERVICO POSSUI A SUA PECULIARIDADE. MAS A
EXIGENCIA DEMASIADA, QUE FIGURE DESPROPORCIONAL, DEVE SER
RECHACADA.

LOGO, O PRINCIPIO DA AMPLIACAO DA DISPUTA NORTEIA TODO O
DEVIDO PROCESSO LICITATORIO, DO INICIO AO FIM, NAS FASES INTERNA E
EXTERNA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO.

FOI CUMPRIDO ©O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE

COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA

\ | PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA

\\,

\\ VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO

/ N ~
T WLGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
i \\\

CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”
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O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITAGAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITALOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LElI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

1

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO

\[CITAcAo DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
E\NSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

7-‘:PARA \ ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
/ SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA

CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LElI FEDERAL N& 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEl FEDERAL N¢ 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AQO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEIL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGCAO
DA [ ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
NNTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
Pé °RIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.
\

\
SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ©

INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAOQ, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAQO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§22 DA LEI 8.666; “ALl, FIXASE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO. DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-O. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCILUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).

\ COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, © REFERIDO AUTOR
\\CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
N\PRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTAGCAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1% REGIAO (TRF1) E NO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

EMENTADA!

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCIASSIFICACAOQ. PRINCIFIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JUL.GAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIF!CAQEO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA FPARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALMQA'O A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,

#SOB PENA DE' A ADMINISTRACAO NAO PODER FEXIGIRLHE

/' O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.

3

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ 44& SEMANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o

TRIBUNAL DECIDIU:

\\



Y
Y
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"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO REQUISITO  EDITALICIO. SABESE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COFPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO FPARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E FPRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

\
\\ " O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO

PR [PIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
1999\%200002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR

AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
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VINCULADA (LEI N¢ 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO”.

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU:

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO

ART. 42 [LEI N2 8.666/93] PODE-SE AFIRMAR A

ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,

SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS

DE PROCEDIMENTO. (.)O DESCUMPRIMENTO A

QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,

INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O

VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A

DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO

REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS

CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E

SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS

(.)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,

SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,

PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA

CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E

VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO

PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO

\ OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO

%\ DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
\ 7/ DES/DIA.”

'/
£\

=

/POR'FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A P®SICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
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CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO

EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE

PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZAGAO DOS

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 EAS DA LEIN® 8.666/1993",

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE

CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

‘\

{ N

“"ACORDAOC 409 1./72012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO FPARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM ©O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAOC 966201 [ - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO.  LICITACAO.  POSSIVEIS
| IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.

CONSTATACAO DE  ALGUMAS  FALHAS

,f\\QELA CIONADAS A  INOBSERVANCIA DO

R fNCfP]O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.”
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@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELAGCOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

BEM COMO, SE LIMITANDO AS RAZOES DE RECURSO, A MANUTENCAO
DA HABILITACAO DA LICITANTE PROPICIA MAIOR COMPETITIVIDADE ENTRE AS
EMPRESAS, PRESERVANDO ASSIM O PRINCIPIO DA COMPETICAO OU
AMPLIACAO DA DISPUTA, VISANDO A VANTAJOSIDADE NA FUTURA
CONTRATACAO. NAO TENDO SIDO VIOLADO DISPOSITIVO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO A NAO INDICACAO DA PROFISSIONAL INSCRITA NO CREA
DA EMPRESA COMQO RESPONSAVEL TECNICA DA OBRA OBJETO DO

PRESENTE CERTAME OU A NAO COMPROVACAO DE INSCRICAO DA MESMA
NO CREA.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE CONTRARRAZOES, TENDO EM
~ VISTA QUE AS MESMAS FORAM TEMPESTIVAS, BEM COMO, DESTA INTENCAO
""\ PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

\FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DAS CONTRARRAZOES, E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM DAR

PROVIMENTO E DEFIR O CONTRA-RECURSO ORA APRESENTADO,
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MANTENDO A\H\A‘B-ILITAQAO DA EMPRESA RM CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, PELOS FATOS E FUNDAMENTOS ELENCADOS, MANTENDO-SE OS ATOS
PRATICADOS ATE O MOMENTO.

SEM MAIS,




