- ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITACAD DA PREFEMURA MUNICIPAL DE
 ARMACAD DOS BOZIDS/R

Ref.:Edital n? CONCORRENCIA PUBLICA 009/2020

CONSTRUGAD DO CENTRO DE CONVIVENCIA DD DS NO BAIRRD SAD
JOSEARMACAD DOS BUZIOS

Aempresa M COSTA SERVIGOS DE APDIO E CONSTRUGAD EIRELI EPP.  CNPJ soh
| o nf 04.231.847/0001-08, com sede a rua Dalva, n? {7 - loja, Recanto das Orquideas, cep:
~ 28.344-876 Sao Pedro da Aldeia RJ, Municipal: 77/5700, vem por intermédio do representante

| legal Marceln da Costa Alexandre, portador da Carteira Nacional de Habilitagso | sob o n®

- 00013542435 expedida pelo DETRAN/RJ, Cl sob o n® 08430,57-7 expedida pelo DETRAN e do
CPF sob o n 2 005.761.987-57, residente e domiciliado a rug Virginia MBS, n? 24 - Casa 24 .-
Manguinhos - Armagao dos Bazios/RJ , CEP- 78.950-000. telefone(22)39837-077, vem.

tempestivamente, apresentar RECURSD ADMINISTRATIVO com as inclusas razies, com fulerg
no artigo U4, inciso |, alinea a e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal

n? B.8B6/93. exercendn seu DIREITD DE PETIGAD. assegurado no artign 52, inciso XXXIV,

alinea a, da Canstituigan Federal, expor e PEQUEEF O QUE SBQUE:

- INICIALMENTE

DO DIREITO DE PETIGAD

Em primeiro plang, sobre o direito de petican, a RECORRENTE transcreve ensinamento

do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direitg Constitucional Positiva”, ed.
1389, pagina 382:
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" importante frisar que o direito de petigén ndo pode ser dESLthdU de eficacia. Nao
pode a autoridade a que & dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticao, quer para
acolhe-la quer para desacolhé-la com a devida motivagén”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filha, “in" Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., pag. B47 assim assevera:

“A Constituigéo Federal assequra, de moda genérico, o direito de petigan (art. 52, XXXIV.
a). como instrumento de defesa dos direitas pessoais, especialmente contra atos
administrativos invélidos. Além disso, a Constituigdo assequra a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito an contraditério & 3 ampla defesa (art. 52, inc. LV)."

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadss e, se ndo acohidas, o que se admite apenas e {30 somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisan motivada sohre os pedidos formuladas.

DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva o presente recurso, tendo em vista a ata de reunido de abertura do
certame, ocorrido em 05/08/2020 a fim da-comissan de licitagdn comunicar o
resultado da analise dos documentos de habilitagao; , sendo esta data o marco inicial
do prazo, excluindo-se o dia do inicio, restanda o dia 06/08/2020, sendo certo a
contagem em a dias dteis. com térming em 12/08/2020.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes raziies e encaminhadas &
autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o
artigo 103, paragrafos 22 e 4° da Lei n? B.BBE/1993, cancedenda efeita suspensiva 3
inabilitagdn aqui impugnada até julgamenta final na via administrativa,

“Art. 108. Dos atos da Administragan decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

§ 70 0 recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terd efeitn
suspensiva, podendo a autoridade competente, motivadamentz e presentes razies de
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interesse piblico, atribuir a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demas
PECUrSOS.

()

§ 4o 0 recurso serd dirigido 4 autoridade superior, par intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias
tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendao, neste
casn, a decisan ser proferida dentro do prazo de 5 (cineo) dias dteis, contada do
recebimentn do recurso, sob pena de respansabilidade.”

2 - DOS FATOS

A empresa Recorrente é participante do certemaa qual restou habiltada na 2 fase.

Ocorre que. a Recorrente impugna desde j& a habitagdn das empresas: WL,
- COSNTRUGOES E SERVIGOS LTDA:  PASSOS SOLUGOES EM ENGENHARIA LTDA,  VALPLAT
CONSTRUGOES EIRELI-ME. SR SERVICOS ESPECIALIZADOS E CONSTRUGOES LTDA, STRONG
~ SERVICOS F AGENCIAMENTO DE MAD DE ORRA EIRELL RM CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA ME,
tendo em vista as mesmas nao terem cumprido, além com os itens exigidos no edital, também
ndo alcangaram a condigio de habilitagéo e nem tao pouco de passar a 22 fase, a fim de
disputar o servigo através do prego, pelos fatos e fundamentagdes, a sequir, senn vejamos :

W.['..' COSNTRUGOES E SERVIGOS LTDA
Nao cumpriu com o item 121.2.2 g 12.1.25.

Ainda que a empresa tenha apresentadn o atestado de acerva técnico de forma fisica,
este nao consta a chancela do CREA/RJ das fls., 5 a 26, RESTANDD A DERIVA AS FOLHAS
aaZb.

Insta salientar, que a forma de atestar que “tal folha” foi devidamente validada pelo
[REA/RJ & através da chancela.

Sr. Presidente, ndo temos como crer que todos os servigos listados das folhas 5 & 28
de fato & constante deste mesmo atestado técnico, pois muito claramemente restou
uma lacuna das folhas 5 a 7.
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Apés, julgador, somente existe a mengao de fls.. sendo a de n2 77,

Sendo assim, neste diapasdo, nan ha como comprovar a habilidade técnica do
engenheiro através da CAT, de n® IBER4/2019.

Ademais, em vista aps documentos apresentados pelo  ora Iu:ltante foi
observado que ndo houve oportunamente nemhuma juntada de outro atestado
técnico que pudesse substituir tal demanda.

Muita embora foi juntadn outra CAT N2 88473/2019, esta encontra-se sem g REGISTRO
DE ATESTADD, se tornando também como prova de qualificagén técnica, imprestavel
para o processo licitatarin,

Desta forma, ndo ha que se falar em habilitagan, RESTANDO SOMENTE A INABILITAGAL da
presente empresa, pais a mesma ndo Cumpriu com as regras editalicias & o que & piro
M40 provou a sua capacidade téenica de operacionalizar a bra do engenheirn destinado
para tal.

PASSOS SOLUCEES EM ENGENHARIA LTDA/ Vi E

N&o cumpriu com o item 12122 & 12.1.2.5

Ainda que tenha sido apresentadn atestadn de arErTn TECTCT, ey seomezAM D0

MESMO ENGENHEIRD E ACERVD TECNICO do Sr. Lisandrg do nascimento.  Sendo assim,
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ndo cumprindo as demais formalizagdes da competitividade, nem tao pouco a regras
editalicias.

Desta forma, nao hé que se falar em habilitagdo, RESTANDD SOMENTE A INABILITAGAD da

presente empresa, pois a mesma nao cumpriu com as regras editalicias e o guE & pirg
nao provou a sua capacidade téenica de operacionalizar a obra do engenheiro destinado
para tal.

SR SERVICOS ESPECIALIZADDS E CONSTRUGAES LTDA Tolfton Procescdd
Z

N&o cumpriu com o item 1Z1.2.6 & 121,210

Ocorre que. ndo foi assinada a declaragan formal de disponibi B——
do objetn..

Muito embora, a declaragdo tenha sido assinada pelo representante técnico da
empresa, esta resta  uma lacuna, tendo em vista FALTAR A ASSINATURA DO
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA.

Ainda assim, em vasta andlise técnica pelos documentos apresentados, foi
inserido uma procurago publica dando poderes ao Sr. Adriang Gongalves de
Carvalho, a fim de representar a empresa em licitagdes piblicas.

Ocorre que, tal deslinde rdo poders prosperar, tendo em vista a PROCURAGAD
PUBLICA NAD TRAZER EM SEU ESCOPD DATA DE VALIDADE. sendo assim, para uma
possivel habilitagan ter que ser seguidora das regras contidas no item (2148 que
menciona “TODAS AS CERTIDOES” E “DOCUMENTOS”, neste caso, a procuragdn é um

documenta.

Se observarmos, a procuragao apresentada foi datada de 01/11/2018. estanda vencida
para instruir os documentos da licitagao,

0 mesmo problema, ocorre com a declaragan expressa do CONAMA, do ftem 121210
que somente foi assinada pelo respansével técnica e ndo pel sdcio da BMpresa.

Restando assim, as duas declaragges apcrifas, o que ndo merece prosperar tal
habilitagao desta empresa. .
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STRONE SERVICOS E AGENCIAMENTO DE MAD DE DBRA EIRELI e

Ndo cumpriu o ftem: 12.1.2
A responsavel técnica foi inserida no CREA/RJ em 1112.2017.

Ocorre que sew contrato de prestagao de servigos técnicos somente foi assinada apas
um lapso de tempo de mais de um ana.

Sendn assim, ndo condiz com as especificagfies técnicas, ndo merecendo prosperar a
habilitagan da empresa. -

RM CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA ME
Néo cumpriu o item: 12.1.2.1

Ocorre que ndo foi alteradn o capital social no CREA/RJ nos mesmaos moldes da
alteragan 2 2 contratual, onde apresenta expressaments que o capital social da
empresa é no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e no CREA/RJ o
valor restou em RS 100.000,00(cem mil reais).

Nota-se que a dificuldade em manter a habilitagao POR ESTA COMISSAD, encontra-se
até mesma no &mbito de participagéo, tendo em vista que a CERTIDAD DO CREA/RY traz
expressamente a obrigatariedade de alinhamento de informag@es contidas em todos os
documentos da empresa, PRINGIPALMENTE NO QUE TANGE AD CAPITAL SOCIAL DA
EMPRESA.

ok

L e REOMINpTES T
IO e EMPAAUAD CAMERA b il
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DO DIREITO
DA NECESSARIA INABILITAGAD DAS EMPRESAS: v

: |-W.C. COSNTRUGTES E SERVIGDS LTDA;

2-PASSOS SOLUGHES EM ENGENHARIA LTDA E VALPLAT CONSTRUGOES EIRELI-ME,
* 3-SR SERVIGOS ESPECIALIZADOS E CONSTRUCAES LTDA,

4-STRONG SERVIGOS E AGENCIAMENTE DE MAD DE DBRA EIRELI,

5-RM CONSTRLTORA E SERVIGOS LTDA ME

Pelo principic do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha

* discricionariedade do PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITAGAD a sua ndn ohservancia,

No presente caso, as referidas empresa nao atenderam as regras entabuladas
no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagéo irregular e incompleta, conforme

demanstrada fatamente nesta pega recursal, vejamos:

Ocorre que, os documentos apresentados pelas EMpresas supramencionadas
ndo servem como prova, se tormando imprestaveis. e ao passo que também aqueles

apresentados sem assinatura do proprietério da empresa, restandn o peso da apacrifo.

Partanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo

culminar com a sua INABILITAGAD, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVD DE INSTRUMENTO. MANDADD DE SEGLRANCA. LICITACAD.
INABILITAGAD. REQUISITOS DO EDITAL. INDBSERVANCIA. PRINCIRID DA
VINCULAGAD AD ATO CONVOCATORID. 1. O edital & a lei interna do

procedimento  licitatdrio, ndo pode ser  descumprido pela
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Administragéo e deve ser observado por tados os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante,
para a comprovagdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com guantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, nao
participante do conséreio recorrente, o qual & constituido apenas
pelas empresas ***, 3. 0 descumprimento das cléusulas constantes
no edital conduz 2 inabilitagéo da licitante, pois, do contrério, estar-
se-iam afrontando os principios norteadores da licitagAn, expressos
no art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESFROVIDD.
(Agravo de Instrumento N® 70077012092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS. Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 23/08/2018).

ADMINISTRATIVD.  LICITACAD. PREGAD ELETRONIGD.  AJUSTE - DE
PLANILHA. REDUGAD DO PRECO OFERTADD NO [TEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. 0 edital faz lei entre as partes e vincula a
Administragan, mostrando-se inadmissivel modificagan das condigdes
pré-estabelecidas no cursn da licitagan.2. De acordo com o art. 32 da
Lei n? B.666/93, a licitagan destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragan. Da mesma forma, discipling o pregan
revisto na Lei n® 10.020/2002, modalidade de licitagan. em relagao a
qual se aplicam subsidiariamente as disposigies da Lei n® 8.666/93,
Nao basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administragao, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade
de condigdes entre os licitantes e o respeito as demais regras e

principios juridicos, em especial aqueles que orientam as agdes da

Ly
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Administragao.3. A alteragdn das cotagfes de itens individdgis em
pregao eletranico visando o ajuste do valor total configur ) conduta
inaceitavel em pregdes cujn o valor global & formada pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida an licitante
que trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do
preco de mercadn) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando os prihnipius norteadores das licitagdes
piblicas. além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de
planilha 4. (.)(TRF4, AC 5049112-45.2017 4047100 Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDD AURVALLE, QUARTA TURMA. “Julgadn  em:

13/03/2018, Publicado em: 21/08/2018)

Afinal, ESTE E 0 CERNE DA BUESTAD, se as empresas nin concordassem

- tom as exigéncias editalicias, caberiam a elas realizarem a impugnagdn ano edital

previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposiao do edital, deve se vincular

AGRAVD  DE  INSTRUMENTO. DIREITD ADMINISTRATIVD.LIE[TAEﬂ_ﬂ.
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDIGES LITILIZADDS NA PROPOSTA OUE
DIFEREM DO EDITAL. VINGULAGAD AD INSTRUMENTO CONVOCATGRID.
Havendo a empresa apresentadn taxa de ocupagdo diversa do edital
convocatirio, afigura-se correta a decisdo administrativa que
inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lgi
n® BEEE /93 Entendendo possivel maiores taxas de ocupagan,
deveria a parte ter atacado o edital de licitagdo, e ndo apresentar

proposta em desacordo com a previséo nele contida, e ag qual estava
vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DF INSTRUMENTO
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DESPROVIDD. (Agravo  delnstrumentoN® 700780279, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 03/05/20(8).

Motivo que deve culminar em suas imediatas inabilitagdes.

ISTO POSTO. diante da plena comprovagéo de atendimento ag edital, REQUER, o

recebimento do presente recurso, em seu efeitg suspensivo, nos termos do art 109, 8 22, da Lej
8.666/33;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
* decisao de habilitagdo das empresas W.L. EDSNTRUEHES_E SERVICOS LTDA; PASSOS SOLUCAES
. EM ENGENHARIA LTDA, VALPLAT CONSTRUCHES FIRELI-ME. SR SERVIGOS ESPECIALIZADOS E
CONSTRUGOES LTDA. STRONG SERVIGOS E AGENCIAMENTD DE MAD DE OBRA EIRELL RM
~ GONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA ME, declaranda a nulidade de todas os atos praticados a partir
da declaragao de INABILITAGAD, '

Nao alterando a decisan, requer o imediato encaminhamenty Autoridade
Superior nos termos do art. (09, 84° da Lej 8 5RE/93.

Nestes termos, pede e espera deferimentp.

Armagao dos Bizios, 17 de agostn de 2070,

M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCAO EIRELI EPP
CNP] sob o n° 04.251.847/0001-08
Marcelo da Costa Alexandre
CPF sob 0 n ° 005.761.987-57

‘QJ
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ARMACAO DOS BUZIOS, 21 DE AGOSTO DE 2020.

IMPETRANTE: M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONSTRUGOES EIRELI EPP.
CNPJ/MF N2 04.251.847/0001-08

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7487 /2020

PROTOCOLADO EM 12/08/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO DAS EMPRESAS
W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, PAsSsSOs SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA, VALPLAT CONSTRUGOES EIRELI, SR SERVICOS
ESPECIALIZADOS E CONSTRUCOES LTDA, STRONG SERVICOS E

AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI E RM CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA — ME.

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 009/2020
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DO CENTRO DE
CONVIVENCIA DO IDOSO NO BAIRRO SAO JOSE, ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ,
QUE TEVE SUA ABERTURA EM 30/07/2020 As 10HOO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LEI FEDERAL N2
8666/93 VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE
ABERTURA EM 30/07/2020, As 10HOO, SOMENTE EM 05/08/2020 FOI
REALIZADA SESSAO PARA COMUNICACAO DO RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

“ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM.

[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA

ATA, NOS CAS0OS DE?

A) HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE.”
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O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7487/2020, PELA EMPRESA M COSTA
SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCOES EIRELI EPP, INSCRITA NO CNPJ/MF
N2 04.251.847/000108, QUE POR SUA VEZ SE IRRESIGNOU QUANTO A
HABILITACAO DAS EMPRESAS W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA, VALPLAT CONSTRUCOES
EIRELI, SR SERVICOS ESPECIALIZADOS E CONSTRUCOES LTDA, STRONG
SERVICOS E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI E RM CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA — ME.

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LEI FEDERAL N2
8666/93, O RECURSO FOI ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS
LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 16/17 DESTE PROCESSO,
ONDE APENAS A EMPRESA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ soB O N°. 15.359.255/000107 APRESENTOU
CONTRARRAZOES ATRAVES DO PROCESSO N°. 7651 /2020.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 05/08/2020, As 1OHOOQ,
LAVROU-SE ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA N2 009/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO AS EMPRESAS
W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O
N°.20.019.738/70001-08, PASSOs SOLUGCOES EM ENGENHARIA LTDA,
INSCRITA NO CNPJ sSOB O N°32.542.296/0001-69, VALPLAT
CONSTRUCOES EIRELI, INSCRITA NO CNPJ soB O N°.15.070.286/0001-
59, SR SERVICOS ESPECIALIZADOS E CONSTRUCOES LTDA, INSCRITA NO
CNPJ SOB ©O N°11.214.001/70001-55, STRONG SERVICOS E
AC?ENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°.
28.176.661/0001-91 E RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME,
SCRITA NO CNPJ soB O N°15.359.955/0001-07, FORAM
SIDERADAS HABILITADAS, CONFORME EXPOSTO:
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“A SOCIEDADE EMPRESARIA W.C. CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA FOI CONSIDERADA HABILITADA POR
CUMPRIR TODOS ©OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ”

“A SOCIEDADE EMPRESARIA PASSOS SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA FOI CONSIDERADA HABILITADA POR
CUMPRIR TODOS ©S ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ”

“A EMPRESA VALPLAT CONSTRUCOES EIRELI FOI
CONSIDERADA HABILITADA POR CUMPRIR TODOS OS
ITENS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ”

“A  SOCIEDADE  EMFRESARIA SR  SERVICOS
ESPECIALIZADOS E CONSTRUCOES LTDA FOI
CONSIDERADA HABILITADA POR CUMPRIR TODOS OS
ITENS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ”

"A EMPRESA STRONG SERVICOS E AGENCIAMENTO DE
= MAO DE OBRA EIRELI FOI CONSIDERADA HABILITADA
POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ”

“A SOCIEDADE EMPRESARIA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA — ME FOI CONSIDERADA HABILITADA
POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ”

,’ A EMPRESA RECORRENTE AFIRMA QUE A EMPRESA W.C.
C;fDNSTRugéES E SERVICOS LTDA NAO CUMPRIU OS ITENS 12.1.2.2 E
2 1.2.5 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POIS, AINDA “QUE A EMPRESA
TENHA APRESENTADO O ATESTADO DE ACERVO TECNICO DE FORMA FISICA,

EST \ NAO CONSTA A CHANCELA DO CREA/RJ DAS FLS. 5 A 26,
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RESTANDO A DERIVA AS FOLHAS 5 A 26. INSTA SALIENTAR, QUE A
FORMA DE ATESTAR QUE ‘TAL FOLHA’ FOI DEVIDAMENTE VALIDADA PELO
CREA/RJ E ATRAVES DA CHANCELA”, “NAO TEMOS COMO CRER QUE
TODOS OS SERVICOS LISTADOS NAS FOLHAS 5 A 26 DE FATO E CONSTANTE
DESTE MESMO ATESTADO TECNICO”. (SIC).

ALEGOU AINDA QUE A EMPRESA PASSOS SOLUGCOES EM ENGENHARIA
LTDA NAO CUMPRIU OS ITENS 12.1.2.2 E 12.1.2.5 DO EDITAL, POIS, AINDA
“QUE TENHA SIDO APRESENTADO ATESTADO DE ACERVO TECNICO, ESTES
SE UTILIZAM DO MESMO ENGENHEIRO E ACERVO TECNICO DO SR
LISANDRO DO NASCIMENTO” (SIC) QUE POR SUA VEZ E O MESMO
PROFISSIONAL INDICADO PELA EMPRESA VALPLAT CONSTRUGOES EIRELL
REQUERENDO A INABILITACAO DE AMBAS AS EMPRESAS.

ALEGOU TAMBEM QUE A EMPRESA SR SERVIGOS ESPECIALIZADOS E
CONSTRUGCOES LTDA NAO CUMPRIU OS ITENS 12.1.26 E 12.1.2.10 DO
EDITAL, POIS “NAO FOI ASSINADA A DECLARACAO FORMAL DE
DISPONIBILIDADE PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO. MUITO EMBORA, A
DECLARACAO TENHA SIDO ASSINADA PELO REPRESENTANTE TECNICO DA
EMPRESA, ESTA RESTA UMA LACUNA, TENDO EM VISTA FALTAR
ASSINAURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA?” (sIC).

SUSTENTA QUE FOI INSERIDA NO PROCESSQO “UMA PROCURACAO
PUBLICA DANDO PODERES AO SR ADRIANO GONCALVES DE CARVALHO, A
FIM DE REPRESENTAR A EMPRESA EM LICITACOES PUBLICAS” (SIC), POREM A
PROCURACAO PUBLICA APRESENTADA NAO POSSUI DATA DE VALIDADE E FOI
EMITIDA COM DATA ANTERIOR A 90 DIAS DO INICIO DO CERTAME.

SEGUNDO A RECORRENTE O “MESMO PROBLEMA OCORRE COM A
DECLARACAO EXPRESSA DO CONAMA, DO ITEM 12.1.2.10 QUE SOMENTE
FOl ASSINADA PELO RESPONSAVEL TECNICO E NAO PELO SOCIO DA
EMPRESA.”

@UANTO A EMPRESA STRONG SERVICOS E AGENCIAMENTO DE MAO DE
OBRf. EIRELlI SE MANIFESTOU NO SENTIDO DE QUE A RESPONSAVEL
T CD‘J]CA SOMENTE FOI INSERIDA NO CREA/RJ DA EMPRESA EM
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NO TOCANTE A EMPRESA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME
ADUZ QUE ESTA NAO CUMPRIU O ITEM 12.1.2.1 DO EDITAL, POIS “NAO FOI
ALTERADO O CAPITAL SOCIAL DO CREA/RJ NOS MESMOS MOLDES DA
ALTERACAO 22 CONTRATUAL, ONDE APRESENTA EXPRESSAMENTE QUE O
CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA E NO VALOR DE R$400.000,00
(QUATROCENTOS MIL REAIS) E NO CREA/RJ O VALOR RESTOU EM
R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS).” (SIC)

ALEGOU AINDA. “NOTA-SE QUE A DIFICULDADE EM MANTER A
HABILITACAO POR ESTA COMISSAQO, ENCONTRASE ATE MESMO NO
AMBITO DE PARTICIPACAO, TENDO EM VISTA QUE A CERTIDAO DO
CREA/RJ TRAZ EXPRESSAMENTE A OBRIGATORIEDADE DE ALINHAMENTO
DE INFORMACOES CONTIDAS EM TODOS OS DOCUMENTOS DA EMPRESA.

PRINCIPALMENTE NO QUE TANGE AO CAPIAL SOCIAL DA
EMPRESA.” (sIC)

POR FIM FUNDAMENTOU SUAS RAZOES DE RECURSO NO PRINCIPIO DO
VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ONDE TODOS OS LICITANTES
DEVEM CUMPRIR RIGOROSAMENTE AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.
REQUERENDO AO FINAL A INABILITACAO DE TODAS AS EMPRESAS
RETROMENCIONADAS.

POIsS VEJAMOS:

NO TOCANTE AS ALEGACOES FEITAS CONTRA A EMPRESA W.C.
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CONSIDERANDO SE TRATAR DE
ANALISE DE HABILITACAO TECNICA, FOI REALIZADA CONSULTA JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEAMENTO E AO CREA/RJ,
SENDO INFORMADO QUE NAO HA NECESSIDADE DE CONSTAR
C?ANCELA EM TODAS AS PAGINAS, SENDO, POREM, IMPRESCINDIVEL O
cé’é'\RIMBo DO CREA/RJ EM TODAS AS FOLHAS. O QUE SE VERIFICOU
OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA REFERIDA EMPRESA. LOGO
MNAO HA O QUE SE RETIFICAR QUANTO A HABILITACAO DA MESMA.,

UANTO A IRRESIGNACAO DA RECORRENTE CONTRA AS EMPRESAS
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PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA E VALPLAT CONSTRUGCOES
EIRELI FOI QUESTIONADA A OCORRENCIA DE FLAGRANTE CONFLITO DE
INTERESSES ENTRE AS REFERIDAS EMPRESAS, HAJA VISTA QUE AMBAS
INDICARAM ©O MESMO RESPONSAVEL TECNICO PARA PARTICIPAR DO
REFERIDO CERTAME.

RESSALTE-SE QUE AS LICITACOES DEVEM OCORRER SEGUNDO OS
PRINCIPIOS E NORMAS QUE PROCURAM PRESERVAR A TRANSPARENCIA E O
SEU CARATER COMPETITIVO. NESSE SENTIDO, O ARTIGO 3%, DA LEI
N.8.666./93 DISPOE:

“ART. 30 A LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

NESSA MESMA LINHA, HA DIVERSOS DISPOSITIVOS QUE PROCURAM
ISOLAR OS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA, DE MODO
QUE NAO EXISTA CONFLITOS DE INTERESSES QUE POSSAM COLOCAR EM
DUVIDA A LISURA DO CERTAME. NESSE SENTIDO, O ARTIGO 92, DA LEI N°.
8.666/93, PROIBE A EMPRESA, DA QUAL SEJA RESPONSAVEL TECNICO O
AUTOR DO PROJETO (A SER LICITADO), DE PARTICIPAR DA RESPECTIVA
L;ICITAQAO — ENTRE OUTRAS VEDACOES.

/
1

/ AINDA, NO ARTIGO 89, DE FORMA MAIS AGUDA, A MESMA LEI TIPIFICA
Y COMO CRIME QUALQUER TIPO DE PARTICIPACAO COMBINADA ENTRE

CITANTES!
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“ART. 90. FRUSTRAR OU FRAUDAR, MEDIANTE AJUSTE,
COMBINACAO OU QUALQUER OUTRO EXPEDIENTE, O
CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, COM O INTUITO DE OBTER, PARA SI OU
PARA  OUTREM, VANTAGEM  DECORRENTE DA
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO!

PENA — DETENCAO, DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS, E
MULTA.”

ASsSIM, EMBORA NAO EXISTA UMA NORMA ESPECIFICA, NO
CONTEXTO DA LICITACAO, PROIBINDO EXPRESSAMENTE QUE DUAS
EMPRESAS CONCORRENTES TENHAM O MESMO RESPONSAVEL TECNICO, E
ENTENDIMENTO RAZOAVEL QUE ADOTAMOS, EM TESE E RESSALVADAS AS
PECULIARIDADES DE CADA CASO:

1) QUE O CONTEXTO DA LEI NAQ ADMITE ESSA SITUACAO, POR SER
VIOLADORA DOS PRINCIPIOS EXPRESSOS NO ARTIGO 32, ACIMA CITADO,;

2) QUE PODE SUGERIR, SEGUNDO O CASO CONCRETO, INDICIOS DA
PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 90, ACIMA REFERIDO.

PORTANTO, A PARTICIPACAO DE DUAS EMPRESAS LICITANTES,
DISPUTANDO UM MESMO OBJETO, E QUE TENHAM UM MESMO RESPONSAVEL
TECNICO DEVE SER EVITADA, AFINAL A SITUACAO, EM TESE, E INCOMPATIVEL
COM A LEI N°. 8.666/93, JUSTIFICANDO-SE, DE MODO GERAL, A EXCLUSAO
DE AMBAS DO PROCESSO.

ESTE E O ENTENDIMENTO TAMBEM DO PROF. SAULO S. ALLE,
ADVOGADO ESPECIALIZADO EM LICITACOES PUBLICAS, CONTRATOS
JIB\DMINISTRATIVOS NO SETOR PRIVADO E CONSULTOR JURIDICO DA RHS

/LICITA(;OES.

POR TODO ©O EXPOSTO, ENTENDE-SE QUE DEVEM SER

CONSIDERADAS INABILITADAS AMBAS AS EMPRESAS, MERECENDO
-\EDSPERAR AS ALEGACOES RECURSAIS NESTE CASO.
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QUANTO A EMPRESA SR SERVICOS ESPECIALIZADOS E
CONSTRUGCOES LTDA DEVE SER LEVADO EM CONSIDERACAO O ITEM 10.6
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ORA TRANSCRITO:

“10.6. A PROCURACAO QUE NAO ESTIVER COM A DATA
DE VALIDADE EXPRESSA NO DOCUMENTO, DEVERA TER A
EMISSAO MAXIMA DE ATE 90 (NOVENTA) DIAS CORRIDOS
ANTERIORES A DATA DE REALIZACAO DO CERTAME,
DESDE QUE VALIDA NO DIA DA SESSAO.”

AO ANALISARMOS A PROCURAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA
(FLS 732/733 DO PROCESSO 1056/2020), FOI CONSTATADO QUE A
MESMA NAO POSSUl DATA DE VALIDADE EXPRESSA, BEM COMO FOI
EMITIDA EM 01/11/2018. POREM, TRATA-SE DE PROCURACAO
PUBLICA, CUJA VALIDADE PODE SER CONSTATADA ATRAVES DO PORTAL
EXTRAJUDICIAL DE CONSULTA DE SELOS EXTRAJUDICIAIS. ESTANDO A
MESMA VALIDA, CONFORME DOCUMENTO ANEXO A PRESENTE.

O ITEM SUPRACITADO VISA JUSTAMENTE GARANTIR A VALIDADE
DOS INSTRUMENTOS DE PROCURACAO, O QUE FOI DE PRONTO
CONSTATADO ATRAVES DE DILIGENCIA.

RESSALTE-SE QUE EM CASO DE DUVIDA HA PREVISAO LEGAL PARA
REALIZACAO DE DILIGENCIA, CONFORME PRECEITUA O §3° DO ARTIGO 43
DA LEI FEDERAL 8.666/93. OU SEJA, TRATA-SE DE UMA FACULDADE A SER
UTILIZADA EM CASOS DE DUVIDAS OU IMPRECISOES DE INFORMACOES.

“ART. 43. A LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA
COM OBSERVANCIA DOS SEGUINTES PROCEDIMENTOS.”

(..)

“§30 E FACULTADA A COMISSAO OU AUTORIDADE
SUPERIOR, EM QUALQUER FASE DA LICITACAO, A
PROMOCAO DE DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER
OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO,
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VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMACAQO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.”

GRIFOS NOSSOS.

DESTA FORMA, AS DECLARACOES APRESENTADAS NAS FLS.
2.522/2.523 E 2.527 DO PROCESSO EM REFERENCIA SAO
CONSIDERADAS VALIDAS, POR TEREM ASSINATURA DE PROCURADOR
DEVIDAMENTE CONSTITUIDO PELO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
ATRAVES DE INSTRUMENTO PUBLICO VALIDO.

EM RELACAO A EMPRESA STRONG SERVICOS E AGENCIAMENTO DE
MAO DE OBRA EIRELI NAO MERECE PROSPERAR AS ALEGACOES DA
RECORRENTE, HAJA VISTA QUE NAO CONSTA NO ROL ELENCADO NO
ARTIGO 30 DA LElI DE LICITACOES, QUE TRATA JUSTAMENTE DA
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAQ TECNICA, OU NA LEGISLACAO
VIGENTE NORMATIZACAO QUE OBRIGUE QUE O RESPONSAVEL TECNICO
INDICADO PARA EXECUCAO DA OBRA ESTEJA INSERIDO NO REGISTRO DO
CREA DA EMPRESA NO MOMENTO DA LICITACAO.

A FIM DE FUNDAMENTAR A QUESTAO, CUMPRE RESSALTAR A
INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, INCISO Il DA LEI 8.666/93 QUE TRAZ A
OBRIGATORIEDADE DE INDICAR PESSOAL TECNICO ADEQUADO E
DISPONIVEL PARA A REALIZACAO DO OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO A
QUALIFICAGAO DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS. ASSIM COMO O INCISO | DO MESMO
ARTIGO, QUE TRAZ A OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAR REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE DO PROFISSIONAL

NCIONADO NO INCISO [I, CONFORME TRANSCRITO A SEGUIR.

“ART. 30. A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAQ TECNICA LIMITAR-SE-A A
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|- REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE]

[l - COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE  PERTINENTE  E COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O
OBJETO DA LICITACAO, E INDICACAO DAS INSTALACOES
E DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO
ADEQUADOS E DISPONIVEIS FARA A REALIZACAO DO
OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICACAO
DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS,”

ALEM DO JA EXPOSTO, RESSALTE-SE QUE O §12 INCISO I E § 10°
DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/923 DEIXAM CLARO QUE A EMPRESA LICITANTE
DEVE APENAS GARANTIR QUE O PROFISSIONAL INDICADO PARTICIPARA DA
EXECUCAO DA OBRA, TANTO QUE PODE SUBSTITUIR © REFERIDO
PROFISSIONAL POR OUTRO DE EXPERIENCIA EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

“§ 72 A COMPROVACAO DE APTIDAO REFERIDA NO
INCISO [l DO "CAPUT'" DESTE ARTIGO, NO CASO DAS
LICITACOES PERTINENTES A OBRAS E SERVICOS, SERA
FEITA POR ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,
DEVIDAMENTE  REGISTRADOS  NAS  ENTIDADES
PROFISSIONAIS COMPETENTES, LIMITADAS  AS
EXIGENCIAS A.”

“I - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL!
COMPROVACAO DO LICITANTE DE POSSUIR EM SEU
QUADRO PERMANENTE, NA DATA PREVISTA FARA
ENTREGA DA PROPOSTA, PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR OU OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO
PELA ENTIDADE COMPETENTE, DETENTOR DE ATESTADO
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DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO DE
OBRA ou SERVICO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, LIMITADAS ESTAS EXCLUSIVAMENTE AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITACAO, VEDADAS AS
EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS OU PRAZOS
MAXIMOS; (INCLUIDO PELA [ EI N2 8.883. DE
1994)”

“§ 10. OS PROFISSIONAIS INDICADOS PELO LICITANTE
PARA FINS DE COMPROVACAO DA CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL DE QUE TRATA O INCISO | DO §
12 DESTE ARTIGO DEVERAO PARTICIPAR DA OBRA OU
SERVICO OBJETO DA LICITACAO, ADMITINDO-SE A
SUBSTITUICAO POR PROFISSIONAIS DE EXPERIENCIA
EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESDE QUE APROVADA
PELA ADMINISTRACAO.”

ESTE E TAMBEM O ENTENDIMENTO DA COLENDA CORTE DE
CONTAS ESTADUAL, QUE EM DECISAO MONOCRATICA RECENTE,
ATRAVES DO PROCESSO N°.217.034-4/2020, DEMONSTROU SER ESSA
A LINHA JURISPRUDENCIAL DO ILUSTRE ORGAO FISCALIZADOR, QUANDO
SOLICITOU QUE O MUNICiPIO DE ARMACAO DOS BUzZIOS RETIFICASSE
EDITAL QUE CONTINHA TAL EXIGENCIA, CONSIDERANDO QUE APENAS UM
TERMO DE COMPROMISSO ASSINADO PELO PROFISSIONAL INDICADO

PELA LICITANTE SERIA SUFICIENTE PARA SANAR A EXIGENCIA DO

PROFISSIONAL INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA,
CONFORME TRANSCRITO ABAIXO:

“G. RETIFICAR A REDACAO DO SUBITEM 12.1.2.2
EXCLUINDO A  EXIGENCIA DO  PROFISSIONAL
INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE AINDA NA FASE
DE QUALIFICACAO, PODENDO EXIGIR TAO SOMENTE
TERMO  DE  COMPROMISSO  ASSINADO  PELO
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PROFISSIONAL INDICADO, NO QUAL SE COMPROMETE A
COMPOR A EQUIPE TECNICA CASO A LICITANTE VENHA A
SAGRAR-SE VENCEDORA DO CERTAME."

PORTANTO, NAO MERECE PROSPERAR O REQUERIMENTO DA
RECORRENTE QUANTO A ESTE ASPECTO.

QUANTO A ALEGACAO DA RECORRENTE SOBRE A EMPRESA RM
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA HA DE SER OBSERVADO O ITEM 12.1.2.1
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, QUE PREVE:

“12.1.2. 1 COMPROVAGCAO DE REGISTRO OU INSCRIGAO
NO CREA — CONSELHO DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA E AGRONOMIA OU CAU — CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO EM NOME DA LICITANTE E
DE SEU (S) RESPONSAVEIS TECNICO (S) DENTRO DA

VALIDADE. "

QUANTO AO TEMA MERECE DESTAQUE A RESOLUCAO N°. 266 DE
15 DE DEZEMBRO DE 1272 Do CONFEA, QUE EM SEU ARTIGO 2° DIZ:

“ART. 2¢ - DAS CERTIDOES DE REGISTRO EXPEDIDAS
PELOS CONSELHOS REGIONAIS DEVERAO CONSTAR!

[ - NUMERO DA CERTIDAO E DO RESPECTIVO PROCESSO,
[l -~ RAZAO SOCIAL, ENDERECO, OBJETIVO E CAPITAL

SOCIAL DA PESSOA JURIDICA, BEM COMO O NUMERO E A

DATA DO SEU REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL;

Il - NOME, TITULO, ATRIBUICAO, NUMERO E DATA DA
EXPEDICAO OU "VISTO" DA CARTEIRA PROFISSIONAL
DO OU DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA PESSOA
JURIDICA, [

V'~ VALIDADE RELATIVA AO EXERCICIO E JURISDICAO.

¢ - DAS CERTIDOES A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO
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DEVERAO FIGURAR AS DECLARACOES DE QUE.

(..)

C) AS CERTIDOES EMITIDAS PELOS CONSELHOS

REGIONAIS PERDERAO A VALIDADE, CASO OCORRA

QUALQUER MODIFICACAO POSTERIOR DOS EIL EMENTOS
CADASTRAIS NELAS CONTIDOS E DESDE QUE NAO

REPRESENTEM A SITUACAO CORRETA OU ATUALIZADA

DO REGISTRO.

GRIFO NOSSO

COM A SIMPLES LEITURA DO DISPOSITIVO ACIMA COMBINADO COM O
ITEM 12.1.2.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OBSERVA-SE QUE A
LICITANTE DEVE APRESENTAR COMPROVACAO VALIDA QUANTO A INSCRICAO
DA EMPRESA E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO NO CREA ou CAU. BEM
COMO QUE A AUSENCIA DE ATUALIZACAO DOS DADOS CADASTRAIS
CONSTANTES NA CERTIDAO QUE TEM O CONDAO DE COMPROVAR O
REFERIDO REGISTRO/INSCRICAO ENSEJA A PERDA DE VALIDADE DA MESMA,
INDEPENDENTE DA MANIFESTACAO DO CREA.

TAL FATO E INCLUSIVE MENCIONADO NA PROPRIA CERTIDAO, QUE
INFORMA QUE A “CERTIDAO PERDERA A VALIDADE CASO OCORRA
QUALQUER ALTERACAO POSTERIOR DOS ELEMENTOS CADASTRAIS NELA
CONTIDOS”. LOGO, CABE A EMPRESA MANTER SEU REGISTRO ATUALIZADO,
ASSUMINDO O RISCO DE TER SUA CERTIDAO INVALIDADA NA HIPOTESE DE
APRESENTA-LA EM DESCONFORMIDADE COM SUA SITUACAO REAL.

\ ESSE TAMBEM E O ENTENDIMENTO DA JURISPRUDENCIA PATRIA,

CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N2 8.666/93. FASE DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO
CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO
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NO CERTAME. 1. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO PROFERIDA PELO
MM. Juiz FEDERAL DA 22 VARA DA SECAO JUDICIARIA
DE PERNAMBUCO, QUE NEGOU O PEDIDO LIMINAR QUE
CONSISTIA EM DECRETAR ANULADOS TODOS OS ATOS
POSTERIORES A INABILITACAO DA IMPETRANTE NO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO E  CONSIDERA-ALA
HABILITADA, PROSSEGUINDO A LICITACAO COM A
ABERTURA DE SUA PROPOSTA DE PRECOS, OU,
SUCESSIVAMENTE, QUE FOSSE DECRETADA A
SUSPENSAO DA LICITACAO ATE O JULGAMENTO FINAL
DO MANDADO DE SEGURANCA. 2. E FATO
INCONTROVERSO NOS AUTOS QUE NO MOMENTO
INDICADO PELO EDITAL PARA APRESENTACAO DA
CERTIDAO DO CREA, A EMPRESA AGRAVANTE
APRESENTOU CERTIDAO EMITIDA EM 1570872012,
QUE TRAZ COMO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA O VALOR
DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). 3. A COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO, NA SESSAO DE ANALISE DE
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS
CONCORRENTES EXPOS A SEGUINTE CONCLUSAO
QUANTO A EMPRESA IMPETRANTE. "2. A CONCORRENTE
DIVAN CONSTRUCAO E REFORMA LTDA. ME
APRESENTOU A CERTIDAO DO CREA BA, COM O VALOR
DO SEU CAPITAL SOCIAL, COMO SENDO NO VALOR DE

R$% 10.000,00 DIVERGENTE DO INFORMADO NO SEU
BALANCO PATRIMONIAL, QUE E DE R$ 998.000,00,
POREM A CERTIDAOC DO CREA BA DECLARA NO SEU
/CONTEUDO O SEGUINTE: "CERTIFICO, MAIS, AINDA
[QUE ESTA CERTIDAO NAO CONCEDE A FIRMA O DIREITO
;’ DE EXECUTAR QUAISQUER SERVICOS TECNICOS SEM A
\ PARTICIPACAO REAL, EFETIVA E INSOFISMAVEL DOS
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DADOS CADASTRAIS NELA CONTIDOS, APOS A DATA DE
SUA EXPEDICAO", TORNANDO SUA CERTIDAO INVALIDA E
ASSIM, DEIXOU DE ATENDER O ITEM 1.71.13, DO ANEXO
03, DO EDITAL, QUE EXIGE "CERTIDAO DE REGISTRO
NO  CONSELHO  REGIONAL DE  ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA (CREA)", SENDO
INABILITADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 27, INCISO
Il EART. 30, INCISO I, AMBOS DA LEI N? 8.666./93". 4.
A CERTIDAO JUNTADA PELA EMPRESA AGRAVANTE NO
MOMENTO DA HABILITACAO ENCONTRAVA-SE COM OS
DADOS CADASTRAIS DESATUALIZADOS, TENDO EM VISTA
QUE A ATUALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL OCORREU,
SEGUNDO A FROFPRIA EMPRESA IMPETRANTE, EM 201 1,
ENQUANTO A CERTIDAO FOI EMITIDA EM 15 DE AGOSTO
DE 2012. TAL FATO TORNA INVALIDA A CERTIDAO
ACARRETANDO O DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO
TECNICA PREVISTA NO EDITAL. 5. RESSALTE-SE QUE
CABE AS EMPRESAS PARTICIPANTES APRESENTAR NO
MOMENTO PREVISTO NO EDITAL DA LICITACAO OS
DOCUMENTOS DEVIDAMENTE ATUALIZADOS, PARA
COMPROVAR AS CONDICOES QUE LHE SAO EXIGIDAS,
TENDO AGIDO DE FORMA CORRETA A COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO AO CONSIDERAR INABILITADA A
EMPRESA ORA AGRAVANTE. 6. AGRAVO DE

INSTRUMENTO IMPROVIDO. (TRF-5 - AG:

63654020 134050000, RELATOR. DESEMBARGADOR

FEDERAL  FRANCISCO  CAVALCANTI, DATA DE

JULGAMENTO. 15/08/2013, PRIMEIRA TURMA, DATA
| DE PUBLICACAO: 22/08/2013)

f

MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAQO.
EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA DE
NDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA.
D\' DOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZA CAO.
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INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITACACQ.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A
EMPRESA  APELANTE ALTEROU O SEU
ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO,
COMUNICAR AO CREA A MUDANCA. O EDITAL DE
LICITACAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE
TODOS 0OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AQO
CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO,
REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE
EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE
ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO CIVEL
DESPROVIDA. (TJ-DF -APC: 2010011 1526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001, RELATOR. ANGEL.O
CANDUCCI! FPASSARELI, DATA DE JULGAMENTO:
16/1272013, 52 TURMA CivVEL, DATA DE
PUBLICACAO: PUBLICADO NO DJE . 18/712/72013 .
PAG.: 199)

—

DIANTE DO EXPOSTO A REFERIDA CERTIDAQ DEVE SER CONSIDERADA
INVALIDA, TENDO EM VISTA QUE ESTA EM DESACORDO COM O ITEM 12.1.2.1
DO EDITAL.

CONSEQUENTEMENTE, MANTER A HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA

SERIA FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO MERECE
RETIFICACAO EM ALGUNS PONTOS, POIS NAO ESTA DE ACORDO COM A
LEﬁ%iSLAng VIGENTE, UMA VEZ QUE NAO ATENDEU AOS PRINCI{PIOS DA
E;éBAL]DADE, DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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IGUALDADE FOI VIOLADO, HOUVE SIM DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO
EDITAL POR PARTE DA EMPRESA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.
TODOS OS LICITANTES TIVERAM ACESSO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

QUE NO MOMENTO OPORTUNO NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO

OU_IMPUGNACAO. CASO HOUVESSE ALGUMA IRRESIGNACAO QUANTO AOS

ITENS DESCUMPRIDOS PODERIA TER IMPUGNADO O EDITAL, A FIM DE RETIRA-

LOS, O QUE NAO FOI FEITO POR NENHUMA EMPRESA. ORA, SE ESTAVA DE

ACORDO COM O EDITAL DEVIA TE-LO CUMPRIDO EM SUA INTEGRALIDADE.

NAO FOI INTEGRALMENTE CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NA SESSAO QUE INFORMOU O
RESULTADO DA ANALISE HABILITATORIA, DEVENDO A MESMA SER
RETIFICADA E SER REALIZADO O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:!

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA

PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
quRELA TOS.”

I_?J“/ART. 471. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
S NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
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O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRAGAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N2 8.666/93, A

LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARé. A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
jNFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMRESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
/F‘RO [DADE  ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LElI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LElI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N2 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEI

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PRC)P},{QIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITAGAO.

,

/
N
:,’SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
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“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE I[RA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 3° DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§2°, DA LEI 8.666: “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA. SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
A LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 4% ED., P. 305).

COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA!A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

'© DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTAGCAO DOS
IGINAIS POSTERIORMENTE).

/ OBRE O TEMA, IGUAL ORIENTAGAO PODE SER ENCONTRADA NO
/SUPRE‘ O TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

o
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(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.
O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

EMENTADA!
“EMENTA., RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCIASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOQAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
7. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PEL.OS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-L.HE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.

, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
LO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
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VINCULADA (LEI N 8.666/93, ART. 3¢, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO”.

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU!
“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N° 8.666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ouU ALTERA-LAS
(.)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SA0 PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO  EDITAL, SENDO ©O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

R FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
/BAILA POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
/ N - . e

/CENTENAS, DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
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EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDAGAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 EA4AS5 DA LEINS 8.666/1993".

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

“ACORDAOC 409 1/2012-SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. [LEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO
ACORDAOC 9667201 I - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO.  LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
ONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
RRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

| CQNVOCATORIO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DERERMINACAQ.”
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O  PRINCIPIO DA VINCULAGAO  AO  INSTRUMENTO

CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUISSE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

LOGO, COM BASE NA SUMULA 473 DO STF — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUE PREVE QUE, A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,

PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS, PASSAMOS A DISCORRER
SOBRE O MERITO DA QUESTAO.

~ DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENGCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
D,,ECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DAR PARCIAL
F*ROVIMENTO AO RECURSO ORA APRESENTADO, A FIM DE MANTER A

LISERVICOS ESPECIALIZADOS E CONSTRUCOES LTDA, TENDO EM VISTA QUE
ASN\\MESMAS CUMPRIRAM TODOS OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVECATORIO, BEM COMO INABILITAR A EMPRESAS PASSOS SOLUCOES
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EM ENGENHARIA LTDA E VALPLAT CONSTRUGCOES EIRELI, PELOS FATOS E
FUNDAMENTOS APRESENTADOS, HAJA VISTA QUE APRESENTARAM O MESMO
RESPONSA\!EL TECNICO, ASSIM COMO INABILITAR A EMPRESA RM
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA POR TER APRESENTANDO
\"\ -~ ”
COMPROVACAQO DE REGISTRO DA EMPRESA NO CREA/RJ INVALIDA POR
DIVERGENCIA DE INFORMACOES CADASTRAIS, MANTENDO-SE OS DEMAIS
ATOS P%\TICADOS ATE O MOMENTO.
\\
4\ 1
SEM MAIS,
\ 4
% /

s
/

MARCELO C_H%B/éR DA COSTA

X
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PRESIDENTE f\COMISSAO DE LICITACAO
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