PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
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RUBRICA FLS

Sr. Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2020

INTER-SEA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 14.952.908/0001-00, com sede na Avenida Rui Barbosa
N° 1860 sala 110, Cajueiros — CEP 27.915-011 — Macaé — RJ, vem, através de seu
representante legal infra assinado, respeitosamente perante esta Comissdo
Permanente de Licitagdo, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
interposto pela licitante EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI , na forma do
artigo 109, § 3°, da Lei 8.666/90, pelos fatos e fundamentos que seguem:

Da detida analise das razdes do recurso interposto pela
Recorrente, pode-se afirmar com seguranga que estas ndo devem prosperar, nio
passando de interpretagbes equivocadas do instrumento de convocacgéo, conforme
adiante restara demonstrado, sendo certo que esta Il. Comiss3o agiu corretamente
ao julgar pela habilitagdo desta licitante.

| = QUANTO O ALEGADO NO RECURSO E O INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
RECORRIDO AOS ITENS DO EDITAL

A.G. Melo
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Em uma interpretacdo equivocada da legislagcdo aplicavel e do
edital, a Recorrente alega que a INTER-SEA CONSTRUCOES deixou de cumprir
com o item 12.1.2.2 pois “o0 engenheiro Fabricio Nogueira da Silva ndo consta na

certidéo de registro do CREA da empresa como seu responsavel técnico.” (fls. 06)

No entanto, da analise do edital correspondente verificamos que a
Recorrida cumpriu com o item em destaque. Vejamos a redacdo deste:

12.1.2..2 Comprovagio de possuir, na data da licitaio, em se quadro permanente de pessoal,
profissional (ais) de nivel superior detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica que

demonstre (m) que o (s) profissional (is) possui (em) experiéncia comprovada na execugdo dos servicos
compativels em caracteristicas com o objeto da licitacio.

1M1 __ L%l 3a. 1 ~

Primeiramente, para fins de interpretacéo do item 12.1.2.2, temos
que levar em consideragdo o item 12.1.2.4 que determina de que forma sera feita a
comprovacéo do vinculo do profissional indicado no item anterior com a empresa
licitante, vejamos:

12.1.2.4 A Comprovaggo de que o (s) profissional (is) mencionado (s) no item anterior pertence (m) a
quadros da licitante dar-se-4 mediante a apresentacio Contrato de Trabalho, deverd ser assinada pe
representante legal da empresa licitante autenticado, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Ficl
de Registro e/ou Carteira de Trabalho elou Previdéncia Social elou Ficha de Registro. Caso

profissional faca parte do quadro social da empresa devera apresentar cdpia do respectivo contra
social.

Assim, segundo a orientacdo do item 12.1.2.4, temos que esta
Concorréncia Publica, ao contrério do alegado pela Recorrente, em nenhum

momento determina que o Responsavel Técnico indicado pela licitante para fins de

lo
o MatcoA. G- Me
En(%{ Ry: 1993102935

intersea Const.€ Empreendimentos itde



PROCESSO N
RUBRICA

cumprimento do item 12.1.2.2 conste da certiddo do CREA desta mesma licitante.

NZo ha interpretacéo desse item do edital gue possa afirmar gue

a comprovacdo quanto a licitante possuir em seu guadro técnico profissional

detentor de atestado de responsabilidade técnica se dé através de verificacgo da

certiddo emitida em nome da licitante.

Nos termos do item 12.1.2.4 o vinculo do profissional com a
licitante dar-se-a mediante apresentacdo do Contrato de Trabalho, como assim o

fez a Recorrida e foi acertadamente admitido por esta Il. Comiss&o.

O argumento da Recorrente como visto ndo encontra guarida no
edital de licitag8o, servindo tdo somente para revelar a inconsisténcia do recurso.

N&o ha nenhuma conduta que desabone a habilitagdo desta
Recorrida e, portanto, o recurso apresentado pela licitante inabilitada ndo merece
prosperar, sendo certo que suas razdes s&o infundadas e representam apenas seu
descontentamento com a deciséo desta ll. Comiss&o.

Conforme se verifica dos documentos de habilitacdo
apresentados pela Recorrida, temos que a INTER-SEA CONSTRUCOES com fins a
dar cumprimento ao item 12.1.2.2 apresentou a Contrato de Trabalho firmado com o
responsavel técnico indicado e, desta forma, ndo ha o que se falar em ndo
atendimento ao item em questao.

Nao ha espaco para ampliar o determinado pelo edital, como
assim intende a Recorrente.

Admitir o recurso em tela levaria aos absurdos do subjetivismo do
instrumento convocatério, sendo esse subjetivismo hoje t3o combatido pelos érgdos
de fiscalizacdo.

I FLSQ&_
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Ante ao todo exposto, REQUER a esta Il. ComissZo o
acolhimento das presentes contrarrazdes com o fim de negar provimento ac recurso
interposto pela Recorrente, devendo ser mantido o julgamento da habilitacdo da
licitante INTER-SEA CONSTRUGCOES para a préxima fase do certame.

Macaé, 01 de Julho de 2020.

INTER-$EA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
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ARMACAO DOS BUZzIOS, O2 DE JULHO DE 2020.

IMPETRANTE: INTER-SEA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ/MF N2 14.952.908/0001-00

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 5663/2020

PROTOCOLADO EM O1/07/2020

SUMARIO: CONTRARRAZOES REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N¢ O06/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUAGCAO, AMPLIACAO E
MELHORIA DE PREDIO PARA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE NO BAIRRO
FERRADURA, QUE TEVE SUA ABERTURA EM 10/06/2020 As 10HOOQ.

RELATORIO

As CONTRARRAZOES INTERPOSTAS SAO TEMPESTIVAS, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” §3° DA LEI FEDERAL N° 8666./93,
VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE ABERTURA EM
10/06/2020, A SESSAO QUE INFORMOU O RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO SOMENTE OCORREU EM 17/06/2020 E A
CIENCIA DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS SOMENTE OCORREU EM
24/06/2020:

"ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA L.EI CABEM.
[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE!

A)  HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE;
Lol
§32 INTERPOSTO, O RECURSO SERA COMUNICADO AOS

" DEMAIS LICITANTES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS.”
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As CONTRARRAZOES FORAM PROTOCOLADAS ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N° 5663/2020, PELA EMPRESA INTER-SEA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ sOB O N°.
14.952.208/0001-00, QUE POR SUA VEZ IRRESIGNA-SE CONTRA O
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELL,
QUE SOLICITOU SUA INABILITACAO NO CERTAME EM TELA.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 17/06/2020 As 10HOO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 O06/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO
A SOCIEDADE EMPRESARIA MATTER EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ soOB O N°. 33.040.213/0001-90 FOI CONSIDERADAS HABILITADA,
CONFORME EXPOSTO:

“A SOCIEDADE EMPRESARIA INTER-SEA
CONSTRUCOES E  EMPREENDIMENTOS  LTDA,
INSCRITA NO CNFPJ/MF 508 o N®
14.952.908/7000 [-O0 FOI CONSIDERADA HABILITADA
POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO [INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.”

A EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI, AFIRMA EM SEU
RECURSO QUE A EMPRESA INTER-SEA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA "“DEIXOU DE ATENDER O ITEM [12.1.2.2, POIS O ENGENHEIRO
FABRICIO NOGUEIRA DA SILVA NAO CONSTA NA CERTIDAO DE REGISTRO DO
CREA DA EMPRESA COMO SEU RESPONSAVEL TECNICO. COM ISSO NAO
ATENDERIA OS ITENS DE CAPACIDADE TECNICA, POIS ERA O UNICO
ENGENHEIRO QUE POSSUIA COMPROVACAO TECNICA COMPATIVEL.”

~ POR FIM SUSTENTA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A FIM DE INABILITAR AS REFERIDAS
EMPRESAS PELOS FATOS E FUNDAMENTOS ELENCADOS ANTERIORMENTE.

\
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POR SUA VEZ A CONTRARRAZOANTE SUSTENTA QUE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EM NENHUM MOMENTO DETERMINA QUE O RESPONSAVEL
TECNICO INDICADO PELA LICITANTE PARA FINS DE CUMPRIMENTO DO ITEM
12.1.2.2 CONSTE DA CERTIDAO DO CREA DA MESMA E QUE NOS TERMOS
DO ITEM 12.1.2.4 DO EDITAL O VINCULO PROFISSIONAL COM A LICITANTE
DAR-SE-A MEDIANTE APRESENTACAO DO CONTRATO DE TRABALHO, COMO
ASSIM O FEZ A CONTRARRAZOANTE.

Polis VEJAMOS:
O ITEM 12.1.2.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE:

“12.1.2.2 COMPROVACAO DE POSSUIR, NA DATA DA
LICITACAO, EM SEU QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL,
PROFISSIONAL (AlS) DE NIVEL SUPERIOR DETENTOR (ES)
DE ATESTADO (S) DE RESPONSABILIDADE TECNICA QUE
DEMONSTRE (M) QUE O (8) PROFISSIONAL (IS) POSSUI
(EM) EXPERIENCIA COMPROVADA NA EXECUCAO DOS
SERVICOS COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O
OBJETO DA LICITACAO.”

QUANTO A SOLICITACAO DE INABILITACAO DA EMPRESA INTER-SEA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA NAO MERECE LOGRAR EXITO,
VISTO QUE O ITEM 12.1.2.2 EXIGE A COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA
LICITANTE POSSUA, NA DATA DA LICITACAO, EM SEU QUADRO PERMANENTE
DE PESSOAL, PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR DETENTOR DE ATESTADO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA QUE DEMONSTRE QUE O MESMO POSSUI
EXPERIENCIA COMPROVADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS COMPATIVEIS EM
~ CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA LICITACAO. OU SEJA, EM MOMENTO
ALGUM EXIGE QUE TAL PROFISSIONAL DEVA ESTAR INSERIDO NO REGISTRO
\"'x.pA EMPRESA JUNTO AO CAU/CREA COMO RESPONSAVEL TECNICO DA
“MESMA.

\
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AINDA QUANTO AO TEMA, VALE RESSALTAR O ITEM 12.1.2.4 QUE
PASSAREMOS A TRANSCREVER!

“12.1.2.4 A COMPROVACAO DE QUE O (S) PROFISSIONAL

(1S) MENCIONADO (S) NO ITEM ANTERIOR PERTENCE (M) AOS

QUADROS DA LICITANTE DAR-SE-A MEDIANTE A

APRESENTACAO CONTRATO DE TRABALHO, DEVERA SER

ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
LICITANTE AUTENTICADO, CARTEIRA DE TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL OU FICHA DE REGISTRO E/OU
CARTEIRA DE TRABALHO E/OU PREVIDENCIA SOCIAL E/OU
FICHA DE REGISTRO. CASO O PROFISSIONAL FACA PARTE DO
QUADRO SOCIAL DA EMPRESA DEVERA APRESENTAR COPIA
DO RESPECTIVO CONTRATO SOCIAL.”

(GrIFO NOSSO)

COM A SIMPLES LEITURA DO ITEM ACIMA TRANSCRITO OBSERVA-SE QUE
O CONTRATO DE TRABALHO/PRESTACAO DE SERVICO E DOCUMENTO HABIL
PARA COMPROVACAO DO VINCULO EXIGIDO NO ITEM 12.1.2.2. BASTANDO
QUE TANTO O PROFISSIONAL COMO A EMPRESA TENHAM REGISTRO NOS
ORGAO COMPETENTES (CREA/CAU).

CONSEQUENTEMENTE, INABILITAR A REFERIDA EMPRESA SOB TAL
ARGUMENTO SERIA EXIGIR CUMPRIMENTO DE REGRA NAO PREVISTA NO
EDITAL O QUE SERIA FLAGRANTE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ESTA DE
“_ ACORDO COM LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA

""-—_‘I_‘._EGALIDADE, DA IGUALDADE, DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA E
ﬁ{\ VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

AN



Lad . LA

W PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITAGAO PROCESSO N® 5663/2020

e FLs. 19

O PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA E O
PRINCIPIO NORTEADOR DA ELABORAGCAO DO ATO CONVOCATORIO E DE SUA
INTERPRETACAO.

O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 52, DO DECRETO N2 5.450/05 E O
ART. 72 DO DECRETO N2 3.555/00 FAZEM REFERENCIA A ESTE PRINCIPIO.
A ADMINISTRACAO DEVE, SEMPRE, DECIDIR EM FAVOR DA AMPLA
CONCORRENCIA, TENDO EM VISTA QUE PERQUIREA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. NO AMAGO DO ADMINISTRADOR DEVE ESTAR ARRAIGADO ESTE
PRINCIPIO. QUALQUER CONDUTA QUE RESTRINJA A COMPETITIVIDADE,
QUANDO POSSIVEL, E PASSIVEL DE IMPUGNACAO PELOS INTERESSADOS,
INCLUSIVE REGRA DE OBRIGATORIA FISCALIZACAO PELOS ORGAOS DE
CONTROLE.

A AMPLIACAO DA DISPUTA NAQ SIGNIFICA ESTABELECER QUAISQUER
CONDICOES PARA A DISPUTA, MAS, ANALISAR, SEMPRE QUE POSSIVEL, A
PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS PARA UMA DADA CONTRATACAO.
NAO PODERA ESTABELECER TAO SOMENTE CONDICOES GENERICAS, ATE
POR QUE CADA BEM E SERVICO POSSUI A SUA PECULIARIDADE. MAS A
EXIGENCIA DEMASIADA, QUE FIGURE DESPROPORCIONAL, DEVE SER
RECHACADA.

LOGO, O PRINCIPIO DA AMPLIACAO DA DISPUTA NORTEIA TODO O
DEVIDO PROCESSO LICITATORIQO, DO INICIO AO FIM, NAS FASES INTERNA E
EXTERNA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
AL.GUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO.

: FOl CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CpNVOCAT('DRIo E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
“ch)__s PRECEITOS DA LEI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS

ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

£}
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CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO!

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AQ LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
.""‘:,‘_REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
-AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
NFRALEGAIS POREM, NAO PODERA CONTRADITALOS. AFINAL, O EDITAL,
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DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAQO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N® 8.666/93, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAQ DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL NS
.8.666/1993. CoM A LEI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA

MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
\



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N® 5663/2020

FLs.: 22

SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEIL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, O

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“€ A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEl QUE DISPOE QUE "A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§22, DA LEl 8.666: “AlLl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. [STO SIGNIFICA

.DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

‘."{IQM\BILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A

1\
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REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AQO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM
EMENTADA!

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO

DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.

PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAOAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA

CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO

\DOCUMENTO. 2. IMPOESE, PELOS PRINCIFIOS DA

.,&“‘/{gvcumgﬁo AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

v

JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO

\

\
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LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABESE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666./93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO

\ i
\, DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
\‘\_l ,.-i':—D/TAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
f ;?)_‘.?ECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
;.Q{BLICAgﬁo NO DIARIO QFICIAL. DA UNIAO DO
RE:'C‘{ISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE

\



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 5663/2020

FLs.. 25

DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUFRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FoI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIFIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N© 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO”.

O MEsSMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009321),
REGISTROU:

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N° 8.666/93], PODE-SE AFIRMAR A
q ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
N\ SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS

%
L DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A

\

\
A
\

: z
'/-‘i[:\\ICLUS! VE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REFPRIMIDO,

‘\\“ - .
v H‘:?TERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
N

VICFO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
N\
-n\
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DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERAALAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SA0 PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 E4S5 DALEIN® 8.666/1993".

DEGISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
\‘. r r -~
CONSTATANO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:!

%

N

N\
\

\\ "ACdRDA‘ 0 409 1,/2012 - SEGUNDA CAMARA

\ REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
\\XREG!STRO DE PRECO. EXIGENCIA DE

TESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
/ FﬁRCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS

/ \
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ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM © PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 9667201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGUILARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

& PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDIGCOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,

NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
\ CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
\\RELAt;éEs JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
P\D\\I\QA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E

NEGESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSIGOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

BE h COMO A MANUTENCAO DA HABILITACAO DA LICITANTE PROPICIA
\\
MAIOR COMPETITIVIDADE ENTRE AS EMPRESAS, PRESERVANDO ASSIM O

v
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PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA, VISANDO A
VANTAJOSIDADE NA FUTURA CONTRATACAO.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE CONTRARRAZOES, TENDO EM
'v-l-sTA QUE AS MESMAS FORAM TEMPESTIVAS, BEM COMO, DESTA INTENCAO
PROGEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AQO EXPOSTO, APOS ANALISE DAS CONTRARRAZOES, E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM DAR
PROVIMENTO E' DEFIR O CONTRA-RECURSO ORA APRESENTADO,
MANTENDO A HABILITACAO DA EMPRESA INTER-SEA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, PELOS FATOS E FUNDAMENTOS ELENCADOS,
MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO. SUBMETENDO O
PRESENTE, DESDE JA, A AUTéﬁIDADE SUPERIOR PARA DECISAO.

SEM MAIS, /

MARCELO CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE DA#(;ZQ._MI'S_SAO DE LICITAC,:Z\O
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