ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BUZIOS

CoNCORRENCIA PusLIcA Ne 006/2020

Processo N.° 3996/2020

MATTER EMPREENDIMENTOS ILTDA (“MATTER”)

2

sociedade com sede nesta cidade, na Rua Visconde de Inhatima, n° 50, Grupo
1213, Centro, RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.040.913/0001-90,
regularmente constituida, de acordo com o fundamentado no art. 109, inciso I,
alinea “2”, da Lei n°® 8.666/93, vem, tespeitosamente, no prazo legal, oferecer,
CONTRARRAZAO a0 recurso interposto pela sociedade empresaria
EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI (“EXEPLAN”), pelos

fundamentos de fato ¢ de diteito que, a seguit, expde:
TEMPESTIVIDADE

Tendo a2 MATTER EMPREENDIMENTOS LTDA sido
informada do recurso administrativo apresentado pela empresa EXEPLAN, no

dia 24.6.2020, quarta-feira, é manifestamente tempestivo esta contrafraxio,
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interposta hoje, 30.06.2020, terca-feira, dentro do prazo de 5 dias tteis, prescrito

no art. 109, I, da Lei n° 8.666/93.
ANTECEDENTES DO RECURSO

1. No dia 10.06.2020, quarta-feira, foi realizada a sessio para abertura
dos envelopes de habilitacido referente 4 Concorréncia Publica n® 006/2020, cujo
objeto € a “Contratagdo de empresa para adequacio, ampliacio e melhoria de
prédio para construgdo de uma creche no bairro da Ferradura conforme anexo no

Projeto Bdsico.

2. No ultimo dia 17.6.2020, quarta-feira, essa ilustre Comissdo de

Licitacdo declarou a ora recorrente habilitada.

3. No dia 25.6.2020, a empresa EXEPLAN apresentou recurso

administrativo contra a habilitacio da ora recorrente.

4. A empresa EXEPLAN, em sua dnsia de inabilitar a empresa
MATTER alegou que a mesma ndo atendeu 2o item 12.1.2.8 do edital de
concorréncia, uma vez que a declaragio de renincia nio tetia sido assinada pelo
Responsavel Técnico. Ora, basta uma breve verificacio na documentacio

apresentada pela ora recorrente para constatar a declaragio em questio| fora
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assinada pela procuradora da empresa, Sra. Mitsue Kobayashi Liotto, conforme

verificado na pagina 168 da documentacio de habilitacio apresentada.

5. Conforme o edital preve, a visita técnica é facultativa,
podendo ser substituida por declaragio de rentncia assinada pela licitante. Além
do mais, o Tribunal de Contas da Unio ja pacificou sobre o tema. Veja-se trecho
extraido do Acordio n®906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as

seguintes determinacdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de insetrit em seus instrumentos convocatdorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagio de tempo e em face da
complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico,
de maneira a preservar o que preconiza o art. 3* caput, e § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragio do
licitante de que conhece as condi¢des locais para a execugio do

objeto”.
0. E mais:

“no caso de futura licitagio e na hipétese de a visita técnica ser

facultativa, faga incluir no edital cliusula que estabeleca sef\da
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responsabilidade do contratado 2 ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo dos locais de
instalagdo e execugdo da obra.” (TCU, Acordio n°® 149/2013 —

Plenario)

7.8 Cabe esclarecer que a declaragio de rendncia foi assinada pela
procuradora da empresa que assumiu inteira responsabilidade ou consequéncia

pela ndo realizacio da visita técnica.

8. Por fim, é fundamental levar em consideracio que os maiores
prejudicados com o emprego do formalismo excessivo, sio a prépria
Administracdo Publica e o eririo. Isso porque, como nio se sabe 20 certo qual
empresa ofertard a melhor proposta, a inabilitacgio precoce e indevida de
determinada concorrente pode significar em prejuizo expressivo e injustificivel
a0 interesse publico.
9. Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificou o entendimento de
que:
“Visa 4 concorréncia a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem, para o objetivo de facilitar aos 6rgios
publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes
aos secus Interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorosismos inconsentineos comy a boa

exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos
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trabalhos nenhum rigorosismo e na primeira fase da
habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento

licitatério”. (TJRGS — RDP 14, pag. 240).

10. Além do mais, ainda que a declaracio de rentncia tivesse
sido apresentada sem a devida assinatura da licitante, o que obviamente nio é o
caso, cumpre-se registrar que a diligéncia complementar é um instrumento que
ajuda o 6rgdo a esclarecer duvidas, verificar fatos e até mesmo complementar

documentos que ja foram apresentados pela emptesa no certame.
11. Eo que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitacoes:

“E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementara instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacio que devetia constar

otiginariamente da proposta.”

12, Portanto, um documento sem assinatura, nio seria motivo
suficiente para inabilitar ou desclassificar o licitante, quando temos| 4 disposicio

um instrumento tio relevante quanto a possibilidade de diligenciar.
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13. Ainda temos que observar, que a falta de assinatura nio interfere
no conteddo do documento, se tratando de um mero erro simples que pode

facilmente ser adequado, preservando a proposta.

14. Como podemos constatar a empresa MATTER
EMPREENDIMENTOS LTDA, citada neste recurso, atende plenamente a
todas as exigéncias editalicias e provou-se nio haver qualquer inobservincia ao

edital de concorréncia, devendo ser mantida a sua habilitacio a participar do

certame.
PEDIDO
15, Desse modo, confia a MATTER na manutencio da sua

HABILITACAO e possa seguir nas demais etapas do processo licitatério.

Nestes termos,
P. deferimento.

Rio de Janeiro - R], 30 de junho de 2020
MATTEREMPREENDIMENTOS LTDA

\

MITSUE KOBAYASHI LIOTTO
Procuradora
CRA/RJ 20-88372
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ARMACAO DOS BUZIOS, O2 DE JULHO DE 2020.

IMPETRANTE. MATER EMPREENDIMENTOS LTDA.

CNPJ/MF N& 33.040.213/0001-20

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 56852/2020

PROTOCOLADO EM 30/06/2020

SUMARIO: CONTRARRAZOES REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 006/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADEQUACAO, AMPLIACAO E
MELHORIA DE PREDIO PARA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE NO BAIRRO
FERRADURA, QUE TEVE SUA ABERTURA EM 10/06/2020 As 10HOO.

RELATORIO

As CONTRARRAZOES INTERPOSTAS SAO TEMPESTIVAS, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” §3° DA LEI FEDERAL N2 8666/93,
VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE ABERTURA EM
10/06/2020, A SESSAO QUE INFORMOU O RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO SOMENTE OCORREU EM 17/06/2020 E A
CIENCIA DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS SOMENTE OCORREU EM
24/06/2020:

"ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA [E] CABEM:
[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA [AVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A)  HABILITACAO oU INABILITACAO DO LICITANTE,
G
§32 INTERPOSTO, O RECURSO SERA COMUNICADO AOS

DEMAIS LICITANTES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS.”
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AS CONTRARRAZOES FORAM PROTOCOLADAS ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 5652/2020, PELA  EMPRESA MATTER
EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ sOB ©O N°
33.040.913/0001-20, QUE POR SUA VEZ IRRESIGNA-SE CONTRA O
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI,
QUE SOLICITOU SUA INABILITACAO NO CERTAME EM TELA.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 17/06/2020 As 10HOO,
LAVROUSE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 O06/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO
A SOCIEDADE EMPRESARIA MATTER EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ sOB O N°. 33.040.213/0001-90 FOI CONSIDERADAS HABILITADA,
CONFORME EXPOSTO:

“A SOCIEDADE EMPRESARIA MATTER
EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF
SOB O NE33.040.913/0001-90 FOI CONSIDERADA
HABILITADA POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.”

A EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI, ALEGA EM SEU
RECURSO QUE “AS EMPRESAS ONIX SERVICOS LTDA E MATTER
EMPREENDIMENTOS LTDA, NAO CUMPRIRAM O ITEM [2.1.2.8 DO EDITAL,
UMA VEZ QUE, A DECLARACAO DE RENUNCIA DE VISITA TECNICA NAO FOI
ASSINADA PELO RESPECTIVO RESPONSAVEL TECNICO, CONFORME
DETERMINA INCISIVAMENTE O EDITAL.”

- POR FIM SOLICITA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A FIM DE INABILITAR A REFERIDA EMPRESA

_,EiELOS FATOS E FUNDAMENTOS ELENCADOS ANTERIORMENTE.

\?OR SUA VEZ A CONTRARRAZOANTE SUSTENTA QUE A VISITA TECNICA
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E FACULTATIVA, PODENDO SER SUBSTITUIDA POR DECLARACAO DE
RENUNCIA ASSINADA PELA LICITANTE E QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO JA PACIFICOU ENTENDIMENTO DE QUE A DECLARAGAQ DO LICITANTE
INFORMANDO QUE CONHECE AS CONDICOES LOCAIS PARA A EXECUCAO DO
OBJETO E SUFICIENTE A ATENDER O QUE PRECONIZA O ART. 3%, CAPUTE §
1°,INCISO | DA LEI 8.666/93.

ARGUMENTA AINDA QUE A DECLARACAO DE RENUNCIA FOI ASSINADA
PELA PROCURADORA DA EMPRESA QUE ASSUMIU  INTEIRA
RESPONSABILIDADE OU CONSEQUENCIA PELA NAO REALIZACAO DA VISITA
TECNICA.

POR FIM, PUGNA PELA APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO, POIS, CASO CONTRARIO, OS MAIORES PREJUDICADOS COM O
EMPREGO DO FORMALISMO EXCESSIVO, SERIAM A ADMINISTRACAO PUBLICA
E O ERARIO. TENDO EM VISTA QUE NAO SE SABE AO CERTO QUAL EMPRESA
OFERTARA A MELHOR PROPOSTA, A INABILITACAO PRECOCE E INDEVIDA DE
DETERMINADA CONCORRENTE PODE SIGNIFICAR EM PREJU{ZO EXPRESSIVO
E INJUSTIFICAVEL AO INTERESSE PUBLICO.

Pois VEJAMOS:
O ITEM 12.1.2.8 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE:

"12.1.2.8 AS EMPRESAS LICITANTES DEVERAO
REALIZAR A VISITA TECNICA. A VISITA TECNICA TEM POR
OBJETIVO © CONHECIMENTO DAS CONDICOES DOS
SERVICOS E DEVERA SER REALIZADA ATE O ULTIMO DIA
UTIL ANTERIOR A DATA DE REALIZACAO DO CERTAME, E
DEVERA SER REALIZADA JUNTO AQ RESPONSAVEL DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEAMENTO,
 DEVENDO A MESMA SER AGENDADA PREVIAMENTE
'“'\-.:_,ATRA VES DO TELEFONE (22) 22 —2623-2171 COM O
\‘S__\R. MARCUS VINICIUS GUIMARAES DE OLIVEIRA, OU
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COM A SRA. IASMIN MARTINS GUIMARAES. O ATESTADO
DE VISITA TECNICA SERA FORNECIDO PELA PMAB,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SANEAMENTO. AS CONCORRENTES DEVERAO REALIZAR
A VISITA TECNICA EM HORARIOS DISTINTOS, CONFORME
DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.”

No TOCANTE A HABILITACAO DA  EMPRESA MATTER
EMPREENDIMENTOS LTDA NAO MERECE QUALQUER RETIFICACAO, VISTO
QUE NAO HOUVE DESCUMPRIMENTO AO ITEM 12.1.2.8 E SEUS SUB ITENS,
12.1.2.8.1 E 12.1.2.8.2, ORA TRANSCRITOS ABAIXO:

“12.1.2.8.1 PODERAO REALIZAR A VISITA TECNICA O

RESPONSAVEL DA EMPRESA E/OU PREPOSTO

DEVIDAMENTE CREDENCIADOS. CASO O RESPONSAVEL
TECNICO A REALIZAR A VISITA TECNICA SEJA SOCIO DA
EMPRESA, ESTE DEVERA APRESENTAR NO MOMENTQO DA
VISITA TECNICA A COPIA DO CONTRATO SOCIAL E A
COPIA DA CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DEVIDAMENTE
AUTENTICADAS. CASO O RESPONSAVEL TECNICO A
REALIZAR A VISITA TECNICA NAO SEJA SOCIO DA
EMPRESA, DEVERA A EMPRESA LICITANTE CREDENCIAR
DEVIDAMENTE ESTE RESPONSAVEL, QUE DEVERA
APRESENTAR NO MOMENTO DA VISITA TECNICA A
PROCURACAQO DEVIDAMENTE ASSINADA PELO SOCIO
ADMINISTRADOR DA EMPRESA E Jou o
CREDENCIAMENTO DEVIDAMENTE ASSINADO FELO
socio ADMINISTRADOR, JUNTO CcCoM A
' (CREDENCIADO).”

“12.1.2.8.2 A REALIZACAO DA VISITA TECNICA PODERA

\\ SER SUBSTITUIDA POR UMA DECLARACAO FORMAL

/ ASSINADA PELO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA

N
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LICITANTE, SOB AS PENALIDADES DA LEI, INFORMADO

QUE TEM PLENO CONHECIMENTO DAS CONDICOES E
PECULIARIDADES INERENTES A NATUREZA DOS
TRABALHOS, QUE ASSUME TOTAL RESPONSABILIDADE
PELA NAO REALIZACAO DA VISITA E QUE NAO UTILIZARA
DESTA PRERROGATIVA PARA QUALQUER
QUESTIONAMENTOS FUTUROS QUE ENSEJEM AVENCAS
TECNICAS OU FINANCEIRAS QUE VENHAM A ONERAR A
ADMINISTRACAO.”

(GRIFOS NOS50S)

DA LEITURA DOS SUPRACITADOS ITENS COMBINADOS OBSERVA-SE QUE
A VISITA TECNICA PODE SER REALIZADA PELO RESPONSAVEL DA EMPRESA
OU PROCURADOR E QUE A MESMA PODE SER SUBSTITUIDA POR UMA
DECLARACAO FORMAL DE RENUNCIA A REFERIDA VISITA.

OU SEJA, A RENUNCIA A VISITA TECNICA PODE, ASSIM COMO A PROPRIA
VISITA TECNICA SER REALIZADA PELO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA,
QUE NO CASO DA EMPRESA SOB ANALISE SE FEZ REPRESENTAR POR UM
PROCURADOR DEVIDAMENTE CONSTITUIDO NOS AUTOS, ATRAVES DO
INSTRUMENTO ANEXADO NAS FLS. (464/465).

TANTO A VISITA TECNICA COMO A DECLARACAO DE RENUNCIA A
MESMA SAO DE TOTAL RESPONSABILIDADE DA EMPRESA LICITANTE, A FIM DE
DECLARAR QUE TEM PLENO CONHECIMENTO DAS CONDICOES E
PECULIARIDADES INERENTES A NATUREZA DOS TRABALHOS, QUE ASSUME
TOTAL RESPONSABILIDADE PELA NAO REALIZACAO DA VISITA E QUE NAO
UTILIZARA DESTA PRERROGATIVA PARA QUALQUER QUESTIONAMENTOS
" . FUTUROS QUE ENSEJEM AVENCAS TECNICAS OU FINANCEIRAS QUE VENHAM
"A ONERAR A ADMINISTRACAO.

N\

% ORA, ENDENTE-SE QUE SE O REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
PODé\REALIZAR A PROPRIA VISITA TECNICA SERIA INCOERENTE QUE ESTE
NAO PI\J‘DESSE DECLARAR A DESNECESSIDADE DA MESMA.
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PORTANTO, DEVE SER FEITA A INTERPRETACAO DOS ITENS DE FORMA
COMBINADA E NAO ISOLADA, COMO SUGERE A RECORRENTE.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ESTA DE
ACORDO COM LEGISLACAO VIGENTE AQ ATENDER AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IGUALDADE, DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA E
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA E O
PRINC{PIO NORTEADOR DA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO E DE SUA
INTERPRETACAO.

O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 5%, DO DECRETO N2 5.450/05 E O
ART. 72 DO DECRETO N@ 3.555/00 FAZEM REFERENCIA A ESTE PRINCIPIO.
A ADMINISTRACAO DEVE, SEMPRE, DECIDIR EM FAVOR DA AMPLA
CONCORRENCIA, TENDO EM VISTA QUE PERQUIREA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. NO AMAGO DO ADMINISTRADOR DEVE ESTAR ARRAIGADO ESTE
PRINCIPIO. QUALQUER CONDUTA QUE RESTRINJA A COMPETITIVIDADE,
QUANDO POSSIVEL, E PASSIVEL DE IMPUGNAGCAQ PELOS INTERESSADOS,
INCLUSIVE REGRA DE OBRIGATORIA FISCALIZAGAO PELOS ORGAOS DE
CONTROLE.

A AMPLIACAO DA DISPUTA NAO SIGNIFICA ESTABELECER QUAISQUER
CONDICOES PARA A DISPUTA, MAS, ANALISAR, SEMPRE QUE POSSIVEL, A
PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS PARA UMA DADA CONTRATACAO.
NAO PODERA ESTABELECER TAO SOMENTE CONDICOES GENERICAS, ATE
. POR QUE CADA BEM E SERVICO POSSUI A SUA PECULIARIDADE. MAS A
EXIGENCIA DEMASIADA, QUE FIGURE DESPROPORCIONAL, DEVE SER

RECHACADA.
AN
" "‘_LOGO, O PRINCIPIO DA AMPLIACAO DA DISPUTA NORTEIA TODO O
DEVIDO PROCESSO LICITATORIO, DO INICIO AO FIM, NAS FASES INTERNA E
EXTERNA.
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NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITAGAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO.

FOl CUMPRIDO © ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
;?IS).}\—:”"TERMINAQC)ES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A\@;;SERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJEXIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
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DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAQ, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRAGAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEl E A
CONSTITUICAQ. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N® 8.666/93, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA  VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

4

v A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A

/ ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
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OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LElI FEDERAL N® 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAQ) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEIL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGCAO
DA ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAsS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOTRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E° A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A

ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
! , ;
"‘\ ;’DOS LICITANTES. ESSE PRINCIFIO E MENCIONADO NO

\.\.‘ ART. 3¢ DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
VART. 41 DA MESMA LElI QUE DISPOE QUE “A
DMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR AS NORMAS E

CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
\

i
v
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ESTRITAMENTE VINCULADA” (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§2° DA LElI 8.666: “ALl, FIXA-SE_PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO. DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAQO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURsSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARGAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO © EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AQ REFERIDO PRINCI{PIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TR‘IB_VUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O'\STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

EMENTQ%

\ “EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
N\ DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N2 5652/2020
FLs.: 21

PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCILASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, ©
TRIBUNAL DECIDIU:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO.  PREGAO.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
| QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.

;\*DOCUMENTA CAO APRESENTADA DIFERENTE DA

1GIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
i&’MA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
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DO REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMFPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIArRIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO FPARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUFPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
.“.s__\_As NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N2 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PE]_A \P”ROF’RIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRLMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REG AMENTO".

{ 1‘1‘{\\

A
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O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000008391),
REGISTROU:

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N° 8666/93], PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (.)QO DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ouU ALTERA-LAS
(.)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8¢ ED.,
SA0 PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

7\"\\ POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A

\BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
E%ITAL COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
“PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDAGCAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR\ OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEBIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 E 45 DA LEINS 8.666/1993".

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS!

“ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
[TENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 966./201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
/7R/chpfo DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA ~ PARCIAL.
/ DETERMINACAO.”

A, | =
@) PRJ'NCIP[‘% DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCAT('D,R[O OBRIGA A ADMINISTRAGAO E AOS LICITANTES A

OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL
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POR TODO O EXPOSTO, CONCLUISE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA [ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANGCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

BEM COMO A MANUTENCAO DA HABILITACAO DA LICITANTE PROPICIA
MAIOR COMPETITIVIDADE ENTRE AS EMPRESAS, PRESERVANDO ASSIM O
PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA, VISANDO A
VANTAJOSIDADE NA FUTURA CONTRATACAO.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE CONTRARRAZOES, TENDO EM
VISTA QUE AS MESMAS FORAM TEMPESTIVAS, BEM COMO, DESTA INTENCAO
PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DAS CONTRARRAZOES, E A
DECIsSAO DA CoOMISSAO PERMANENTE DE LiciITACAO EM DAR
PROVIMENTO E DEFIR O CONTRA-RECURSO ORA APRESENTADO,
MANTENDO A HABILITAVQAO DA EMPRESA MATER EMPREENDIMENTOS LTDA,
PELOS FATOS E FUNDAM_!ENTOS ELENCADOS, MANTENDO-SE OS ATOS
PRATICADOS ATE O MOMENTO. SUBMETENDO O PRESENTE, DESDE JA, A
AUTORIDADE SUPERIOR PARA bgc:lsj&o.

SEM MAIS, 4

MARCELO/CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE 9& COMISSAO DE LICITACAO

s \
/
/

'/.
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UNIDADE DE LICITACOES

CIENTE E DE ACORDO.

EM O02/07/2020,

‘}f//)— e
GWIE@&%@%ALHO
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