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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAOQ DE BUZIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Presencial n 050/2018
Processo ng 1431/2018

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoz juridica
ge direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n? 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S3o
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da
modalidade PREGAQ PRESENCIAL, com fulcro no artigo 12.1 do Decreto Federal n2 3.555/2000 e

no item 14.1, do Edital de Licitagdo.

I - PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentagdo da presente Impugnagdo estd contida na norma do
artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000%, que descreve gque o prazo de 2 {dois) dias Uteis para

apresentacdo de impugnagio.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préximo dia 07 de

dezembro 2018, sexta-feira, a0 passo que o segundo dia (til que antecede essa data corresponde

" Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convecatério do pregiio.
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ao dia 05 de dezembro de 2018- sexta-feira, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnagdo, até

o final do expediente administrativo dessa data.

Ademais disso, é importante consignar que a Administragdo Pablica deve decidi-la no
prazo de até 74 horas contados do efetivo protocolo, conforme previsdo do § 12 do dispositivo
legal supramencionado. Além disso, coleciona-se o seguinte parecer do egregio Tribunal de Contas

da Unido no julgado do Acdrddo 135/2005:

{..JRestrinja & Comissdo de Licitagdo a atribuigdo de apreciacio das impugnacles de editais de
licitag3o, por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento das
propostas dos licitantes, nos termos dispostos no artigo 51 da Lei 8.666/93. Sobre impugnacdo
apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte de quatro horas. Portanto,
recomenda-se que o comprovante do recebimento da peti¢do seja assinalada a hora em que

foi protocolizada. {...) (grifos nosso)

E mister consignar que este prazo para publicagdo da decisSo acerca do pleiteado na

presente deve ser respeitado, a fim de observar os principios basilares da Administragdo Piblica.

Il - DO OBJETO DO PREGAO PRESENCIAL N2 50/2018

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Preg@o Presencial para formagao
de Ata de Registro de Prego, cujo critério de julgamento menor prego per item, para contratagdo
de pessoa juridica para prestacio de servigos de locagio de veiculos para atender as necessidades
do Municipio de Armacdo de Blzios.

A licitacdo estd baseada em Edital de Licitagdo e seus anexos, que trazem as
especificacBes do objeto licitado. Contudo, referido Edital de Licitagdes deve ser reparado, uma
vez gue possui incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo,

prejufzo ao interesse plblico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio

No presente caso, a Impugnante constatou que ha graves nulidades que maculam o
procedimento licitatdrio e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva

dtilitarista tipicamente maquiavélica, violar a lei.
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Nessa senda, € importante frisar que, com independéncia e qualguer questionamento
. prévio, é dever da Administragio corrigir seus atos eivados de vicios de oficio, pois deles ndo se
originam direitos, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na stmula 473,

T e in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial.

Nestes termos, é dever do administrador pUblico seguir as égides do ordenamento
juridico, tendo em vista que o procedimento licitatério tem de ser pautado na tfutela a

competitividade e alcance da proposta mais vantajosa.

A vista disso, a ora Impugnante passa a elencar os itens objeto de controvérsia, que
respaldam seu legitimo interesse para determinar as corregdes cabiveis, uma vez que disposicdes
contidas em diversos itens do Edital, gue serdo enumerados adiante sdo manifestamente

conflitantes com as normas expressadas na Lei Federal 8.666/93 e no Decreto lei 3.555/2C00.

[1- MERITO DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos methores esforcos
o para promover a escorreita aplicagdo dos principios de direito pUhlico, especialmente para fins de

exigir que a vinculagdo ao instrumento convocatério seja aplicada em sua integra.

Contudo, a0 passo gue no presente certame traz consigo cldusulas que
' comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e prego, diante da da existéncia de clausulas que ferem

a ampla competitividade do certame.

Ademais, verifica-se in casu, que em algumas passagens o instrumento convocatorio é
contraditorio, na medida em que prevé pardmetros diferentes para execuglo das obrigagfes

contratuais, razdo pela gual deve ser corrigido,
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a) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS- RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVICO

fnicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforgos
para promover a escorreita aplicagdo dos principios de direito publico, especialmente para fins de

exigir que a vinculagdo ao instrumento convocatério seja aplicada em sua integra.

O Presnete Edital determina que os veiculos a serem disponibilizados pela empresa

contratada seja de ano/modelo de fabricagdo no minimo 2018 para inicio do contrato.

Ao mesmo tempo, determina que a contratada forne¢a os veiculos novos o prazo de

15 (quinze} dias mesmo sendo que alguns dos itens se tratam de veiculos adaptados:

8.2. A empresa confratada terd o prazo de 15 dias para entrega dos velculos a contar da data de
recebimento da ordem de infcio.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitaggc ¢
traduz clausula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
inicio da execugdio do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla

concorréncia, a qual deve ser suprimida, sob pena de futura ilegalidade.

Com o0 maximo respeito, a auséncia de prazo razoavel para inicio da execuc¢do dos
servigos torna inexequivel a obrigagdo contratual, na medida em gue o instrumento convocatorio
prevé a obrigacdo de entrega de veiculos adaptados para ambulénclas bdsicas e avangadas para

atender & necessidade dos pacientes do servigo de satide do municipio de Salto.

Por esse motivo, dado o nimero de veiculos a ser disponibilizados, para fornecimento
do objeto da presente contratagio serd necessario que a licitante vencedora adquira os veicules,
encaminhe a empresa transformadora para execucdo das adaptacdes, ou seja, passem peio
procedimento de transformagdo para que sejam modificados de veiculo comum para veiculos
adaptados; cologue todo o equipamento de acordo com o tipo do veiculo, encaminhe ao Municipio

para que seja feita a identificacdo de acordo com os simbolos e padronizacio.
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Com efeito, nas hipdteses em que o edital apresenta exigéncias sem qualauer
fundamento ou justificativa, como ocorre no presente caso, o prejuizo para a Administracdo
. Publica é imenso, por comprometer a ampla competitividade do certame, na medida em que,
talvez, apenas alguns poucos licitantes, por disporem de estrutura j& mobitizada, ou, pior, por

disporem de alguma informaco privilegiada, terdo condicBes de oferecer proposta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessério para adquirir e adaptar os
vefculos para que se tornem Ambulincias, atinge a todos os licitantes igualmente, nas medida em
que o lapso necessario para adquirir os vefculos e adapta-los resulta de uma situacdo de mercado e

ndo de fato que possa ser atribuido ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregdo
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razio do tempo

necessario para comprar e transformar os veiculos para execugdo dos servicos.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico gue possui
determinadas particularidades que n3o podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucgdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que € necesséario que o prazo para inicio da
execu¢do contratual seja consignado de forma expressa, considerando- se o prazo minimo 90

i {(noventa) dias para veiculos usados, como suficiente para inicio da execucdo dos servigos em tela.

a) DA AUSENCIA DE INFORMACOES IMPRESCINDIVEIS PARA ELABORACAQ DE
_ﬂ PROPOSTA - AFRONTA A LE! DO PREGAO Ne 10.520/02, LE! N2 8666/92 E A
- SUMULA 177 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Com o maximo respeito a este orgdo licitante, mas, ¢ Edital, gue disciplina a execugdo

dos servigos contratado, é omisso em aspectos imprescindiveis para elaboragio de proposta

comercial.
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DA _AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE A COBERTURA SECURITARIA E
RESPONSABILIDADE DE PAGAMENTO DAS TARIDFAS DE PEDAGIO

Conguanto o edital discrimine como obrigacdo da Contratada o fornecimento de
seguro para os veiculos, ndo ha informacdes precisas sobre o valores das coberturas securitérias

que deverdo ser fornecidas pela Contratada na apdlice de seguro.

Nesse sentido, considerando a necessidade de apresentar apdlice de seguro total para cada uma
das ambulancias o que demanda a realizacio de célculos por parte da Companhia seguradora a ser
contratada que consideram sua composicdo as regies a serem percorridas, bem como quantificar
a proposta comercial a ser apresentada pela ficitante, a auséncia da informag3o acerca do valor da
cobertura securitaria a ser contratada pela vencedora, compromete 2 viabilidade da propostz a ser

apresentada pelos Licitantes.

Com a transferéncia destes custos a contratada, faz-se absolutamente necessario a

transparéncia aos demais licitantes, sobre a quilometragem estimada percorrida pefos veiculos.

Esta informagdo é essencial e sua divulgacSo deve ser obrigatdria, haja vista que

impactara diretamente no custo final do service.

Veja-se, por exemplo, que a execucdio dos servicos demandard uma série de custos
varidveis, tais como combustivel, manuten¢do preventiva e corretiva, pneu, revisjo, reposicdo de

pegas, alinhamento/balanceamento, seguro.

DA AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE PAGAMENTO DE TARIFA DE PEDAGIO

£ preciso esclarecer que, O Edital ndo logrou apresentar os esclarecimentos necessirios
a permitir que as licitantes tenham acesso as informagdes indispenséveis para elaboraco da

proposta, também em relagdo a obrigagio de pagamento de tarifas de pedagio.

O Edital previu que a Contratada tera como obrigacdo disponibilizar TAG para livre
acesso nas pragas de pedagio, sem discriminar gual a drea de atuac3o a ser percorrida pelos

velculos.
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dos servigos pelas licitantes interessadas.

Com a transferéncia destes custos a contratada, faz-se absolutamente necessario a transparéncia

-l aos demais licitantes, sobre a quilometragem estimada percorrida pelos vefculos.

Veja-se, por exemplo, que a execucdo dos servigos entre o Municipio de Armacdo de
Buzios e o Municipio do Rio de Janeiro demandara da Contratada o pagamento de um numeroc de

pedagios diferente para cada rodovia a ser utilizada durante o trajeto.

Acasg a Contratante determine que o trajeto a ser percorrido pela Contratada seja

pela Rodovia BR 101, deverd passar por duas pracas de pedagios com valores variados de tarifa,

sendo que, se o trajeto determinado pela Administragdo determinar que a viagem sela feira pela

Rodovia RJ-106, os custos serfio diferentes.

Portanto, a variagdo no valor de tarifas e quantidade de pedagios a ser custeados pela
Contratada, influencia diretamente no céalculo das propostas, e por esse motivo lorna-se
fundamental que a administracdo apresente a estimativa da quifometragem a ser percorrida pelos
veiculos a serem locados e das tarifas de pedagio a serem consideradas o calculo da proposta, caso
contrario, estaria em vantagem as empresas que atualmente prestam o servico ao Orgdo e ja

PN nossuem tal informacdo.

A descrigiio da quantidade de peddgios a ser custeados pela Contratada garante a
igualdade entre os concorrentes, uma vez que a todos serd concedida a oportunidade de
quantificar proposta comercial com base nos mesmos pardmetros quantitativo, atendendo o

interesse publico, conforme norma constitucional e da lei geral de licitagBes.

by

Esta informacgdo € essencial e sua divulgacdo deve ser obrigatdria, haja vista que

impactara diretamente no custo final do servico.

Independentemente da forma de apresentacdo  desta informagio (ndo

necessariamente a informacdo precisa estar visualmente disposta numa planilha), & preciso qgue a
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esséncia esteja presente: a indicacdo dos custos que compdem o prego final a ser estimado e

praticado pelo concorrente para o objeto licitado.

CUArL 37 ()

KX - ressalvados os casos especificades na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienactes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigBes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamenteo, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

gualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia
& a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e juigada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoslidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

Sem essa informacdo, muito provavelmente, a futura contratada assumira riscos que a
onerardo significativamente, impedindo a execugdo contratual plena e levando a aditivos
contratuais para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, com consequentes prejuizos ao

erario e ao interesse publico.

A auséncia de uma estimativa técnica detalhada, sobre os servicos que serdo
realizados pelo futuro contratado coloca em situagdo de total risco a execucdo do objeto

contratado, além disso, afronta diametralmente a Lei Geral de Licitagdes:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagiio de seu objeto e indicacio
dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nuiidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A propria Lef do Pregdo n? 10.520/02, determina de forma expressa que no edital
~ deverd conter o objeto detalhado e de forma clara, sem equivocos, permitindo que todos os

interessados concerram de forma isonémica no certame, verbis:

Art. 32 Afase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

i - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagic e definird o objeto do

certame, as exigéncias de habilitagdio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangies por
Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeiro Preto/SP — CEP 14030 Q00 8
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inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

Il - a definicio do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificactes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limiter a competicio:

Por esse motivo, afim de que n3o restem ddvidas, o Colendo Tribunal de Contas da
Unido, pacificou entendimento quanto a inafastabilidade da correta descricdo do objeto a ser

contratado, como critério de legalidade do certame, por meio da Samula n2 177

A definighio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da competicdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢hes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a guantidade demandada uma das especificacBes minimas e essenciais 3

defini¢do do objeto do pregso.
Margal Justen Filho, sempre muito assertivo em suas licdes, alerta:

“Ern suma, q licltagdo niio pode ser Instaurada sem g existéncia de informagtes precisus sobre a
prestacdo a ser executado, as técnicas a serem adotadas, 05 custos e tudo o mais que se revelar
como necessdrio para identificar os direitos e obrigacdes das partes. O ato convocatdrio deverd
descrever todas as etapas que serfio executadas, com indicaglio dos encargos do contratado,
cronograma flsico-financeiro etc. Enfim, o ato convocatdrio deverd fornecer s detalhamentos
equivalentes aquilo que se exige nos licitogBes para obre e servico de engenharia. Dito de outro
modo, serd imperiosa a existéncia de previsdes e descricbes equivalentes dquelas constantes de
projeto basico e projeto executivo, vinda que se atribua go documento denominagdo diversa."*

A confecgdo de um termo de referéncia defeituoso impde a imediata a anulagdo desta

licitagdio, a fim de que seja refeita sem a presenca destes vicios de ilegalidade.

Esta definic3o precisa assegura 3 Administracdo a possibilidade de contratar aquilo

que realmente necessita, sem faltas e demasias,

A auséncia de discriminagdo criteriosa e precisa do que a Administragio deseja ver

atendido por parte dos licitantes a titulo de qualificacio técnica também permite subjetivismos e

2 Comentarios & Lei de Licitages ¢ Contratos Administrativos, 17 ed., Revista dos Tribunais, 2017, p. 97¢
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favoritismos, em total afronta aos principios da moralidade e da isonomia, raziio pela qual o edital

deve ser imediatamente revisto, sob pena de comprometer a higidez do certame.

De mais a mais, como dito alhures, a ocultagdo desta informacio ira comprometer g
Justa concorréncia assim como o principio da publicidade, tornando o negécio ainda obscuro e sem

margem precisa para aferir o real preco do servico.

Em verdade, o termo de referéncia ndo atende os requisitos exigidos pelo artigo 62,
da Lei de Licitagdes, e, portanto, deve ser prontamente alterado, visando evitar futuras nulidade no

processo licitatorio e prejuizos a administracio publica.

Diante de todos estes argumentos, resta evidenciada a necessidade de correcdo do
instrumento convocatério, para que se faga constar informagdes acerca de todos os custos que
deverdo ser compostos pelos licitantes em sua proposta, afim de que n3o haja margem de
duvidas sobre as obrigacbes de cada uma das partes, sob pena de causar restritividade ao
certame, bem como, infringir o principio da Legalidade por infragdo aos termos do artigo 3¢, If da

Lei 10.520/02, causando a nulidade do pregao.

[V- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnagdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em _carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a sess3o designada para a
proxima sexta-feira, dia 07 de dezembrode 2018, que serd oportunamente realizada em data

posterior a solugdo dos questionamentos ora apontados.

No_mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seje realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboragio

das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificagdo do edital isento
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dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razio de ndo atendimento do artigo
62, da Lei de Licita¢es, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencdes de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para

apreciagdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 03 de dezembro de 2018,

Koo [

LOCAMEDI LOCAGAC DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
KAlO REGIS FERREIRA DA SILVA

G QQ gmm

ANDREIA GOMES DE LIMA
OAB/SP 358.667

LA
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DE BUZIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

.
Pregdo Presencial n2 050/2018
Processo n¢ 1431/2018
LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n? 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, wvem, tempestivamente, apresentar, PEDIDO DE ESCLAREICMENTO, Instrumento
Convocatédrio da modalidade PREGAQ PRESENCIAL, com fulcro no item 14.3, do Edital de Licitagiio.
P

1} oltem 6.13, do Termo de Referéncia, descreve como obrigacdo conbtratual “ Cumpriir as normas e
determinagBes estabelecidas pelos orgdos de transito do Municipio ( DETRAN, SMTR, DETRO,

- dentre outros) e pela legislacdo em geral no que se refere ao exercicio das atividades esbacecidas

neste Contrato”,

a. Considerando o disposto no item 6.13 do tero de Referéncia, entende-se que evetuais
cadastros ou inscricdes nos referidos Grgdos de trénsito serd objeto de apresentagdo por
parte da Contratada apds o inicio da vigéncia da execucio contractual estd correso este

entendimento?
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b. Pede-se que esclarega qual a 4rea de atuacio a ser percorrida pelos veicufos? Existe
transferencia de pacientes para unidades refernciadas em outros municipios? Com qual

frequéncia sdo feitas estas transferéncias?

¢.  Considerando que, ndo logrou apresentar os esclarecimentos necessarios a permitir que as
licitantes tenham acesso as informacdes indispensaveis para elaboracdc da proposta,
também em relagdo a obrigacdo de pagamento de tarifas de pedagio, prevendo apenas a
obrigagdo de disponibilizagiio de TAG pela Contratada, pede-se que esclareca de quem é a

. obrigacdo de pagar as tarifas de pedagio?

d. Acaso exista procedimento que permita a inscricdo dos veiculos ambulancias para isencdo
de tarifas de pedagio, esse cadastro serd realizado/requerido pela Prefeitura de Armagdo

de Buzios, afim de possibilitar o livre tréfego dos veiculos de Socorro pefo Estado?
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