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PROCESSO N3
RUBRICA __

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020.

A
Prefeitura Municipal de Buzios-RJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

Unidade de Licitacio

Edital Tomada de Precos N° 005/2020 [1_03094?9// 0001 -(ﬁl
EXPLAN SERV GOS E OBRAS EIRELY

Ilmo Sr. Presidente da Comissio de Licitacio Rua Ramunco 5 o de Oliverra N 372
Posse CEP 26 022-820
L Nova lguagu- RJ |

RECURSO ADMINISTRATIVO

EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 10.309.479/0001-04, com sede na Rua Raimundo Brito de Oliveira, n° 372 —
Alto da Posse — Nova Iguacu — Rio de Janeiro — RJ, CEP 20.022-821, através de seu
representante legal o Sr. Thiago George dos Santos da Rocha Carvalho, CPF 120.252.417-63,
RG n®21.779.218-3, Assistente Administrativo, solteiro, residente e domiciliado em Nova
Iguacu, Rio de Janeiro, vem, respeitosamente, perante essa Ilustre Comissgo, impetrar
RECURSO quanto a decisiio da Comissio de Licitagéo, a qual, foi considerada inabilitada do

processo em epigrafe.

DO OBJETO

O objeto da licitag#io referenciada é a Contratagio de empresa especializada para
Construcio de Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Arpoador da Rasa, conforme

Memorial Descritivo. Todos os Anexos serio repassados aos licitantes junto a Comissio

RUA: RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA N°372-POSSE-NOVA IGUACU-RJ CEP:
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de Permanente de Licitac¢des, localizada a Estrada da Usina Velha n°® 600 - Centro -

Armacio dos Bizios/RJ, no momento da retirada do Instrumento Convocatorio.

DA REGULAMENTACAQO
A LEI FEDERAL 8.666 DE 21/06/93

Dirigidos em face a Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagéo e contratos da Administragdo Publica.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos.

DA TEMPESTIVIDADE

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a)habilitagZo ou inabilitagdo do licitante;

b)

<)
d)

Jjulgamento das propostas;

anulagdo ou revogagdo da licitagfo;

indeferimento do pedido de inscrigiio em registro

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;—e}
hiod , : e 14

rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art.

79 desta Lei; (Redaciio dada pela Lei n° 8.883. de

1994)

desta Lei

aplicacio das penas de adverténcia, suspensdo temporéria ou de

multa;
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A CONSTITUICAO FEDERAL, EM SEU ART. 37:

Art. 37 - A administragio piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

a) DA RAZAO

O presente Recurso se deve em fungdo da INABILITACAO da empresa Exeplan
proferida pela Comissdo de Licitacdes da Prefeitura de Biizios RJ em ata de resultado de

habilita¢do datada de 07/05/2020, pelos fatos e motivos a seguir articulados.

b) DOS FATOS

Trata-se de edital na modalidade concorréncia para Contratacio de empresa
especializada para Construgio de Unidade Basica de Saide (UBS) no bairro Arpoador
da Rasa, conforme Memorial Descritivo. Todos os Anexos serdo repassados aos licitantes
junto a Comissdo de Permanente de Licitacdes, localizada a Estrada da Usina Velha n°
600 - Centro - Armacio dos Buzios/RJ, no momento da retirada do Instrumento

Convocatorio.

A empresa Exeplan, somente recorre da deciséo proferida da Comissio, pela situacsio
a qual evidentemente foi equivocada ¢ em favor da justa contratacio pela Administracio
Piblica, nestes termos, damos sequéncia aos fatos ocorridos no presente procedimento

licitatério, conforme adiante:

b.1) Sobre a INABILITACAO da empresa Exeplan;

A comissdo declarou a Inabilitagdo da Exeplan pelos seguintes motivos:

RUA: RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA N°372-POSSE-NOVA IGUACU-RJ CEP:
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- Por ndo ter apresentado garantia de proposta, e:

- Por ndo presentar o balango patrimonial do exercicio de 2019.

Tais alegagdes ndo merecem prosperarem pelas razdes a seguir expostas:

Acerca da exigéneia de garantia de proposta, vejamos o que diz o edital, em especial a

letra a) do subitem 11.2.4.1:

a)Caso a licitante opte pela modalidade disposta no inciso I do artigo 56 §1° da Lei Federal
n°8666/93 quanto a caugdo em dinheiro, deverd a licitante realizar o recolhimento da quantia junto ao
Departamento do Tesouro da Prefeitura da Cidade de Armagdo dos Buzios, até o 2° (segundo) dia itil
anterior & data do procedimento licitatdrio, através de Processo Administrativo que deverd ser
protocolado na Coordenadoria de Protocolo, localizado & Estrada da Usina Velha, 600 - Centro -
Armagdo dos Biizios. O Protocolo resultante da abertura do Processo Administrativo, conforme
disposto, deverd ser apresentado no Envelope de Habilitagdo, juntamente com uma Declaragdo
informando o valor que foi realizada a garantia e identificando o procedimento licitatério, a fim de
comprovar o atendimento ao item. (destaques nossos).

Chamamos a ateng&o que, para cumprimento dessa modalidade, fixou-se o prazo de

dois dias tteis a data da realizagfio do certame.

Considerando que, esta modalidade, para a Exeplan, seria a iinica op¢do possivel para

cumprimento da exigéncia;

Considerando que, ¢ vedada a exigéneia de prestacdo de garantia antes da data
da realizag&o do certame, assim como observamos as diversas decisdes dos Tribunais de Contas,

€, portanto, deve-se rever a deciséo sobre a inabilitagdo da Exeplan no presente certame:

Considerando ainda que, as jurisprudéncias sio firmes em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 4° 21, § 2° 31, inciso II1; 40, inciso VI, e

43, inciso I. Destaquemos esse entendimento a seguir:

As Cortes de Contas entendem que “a lei n° 8.666/93 permite, em determinadas

situagdes, que a qualificagiio econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestagéio
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de garantia (art. 31, IIl e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia

seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes habilitacdo das licitantes”
(TCU. Acérdéo 802/2016 — Plenério).

Salientamos que o dispositivo que autoriza a exigénecia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagio e que, de acordo com o
procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93, a apreciagfo da documentacio relativa a

habilitagdo deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, ¢ irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta antes do
prazo para entrega dos demais documentos de habilitacgio, INDEPENDENTE DA
MODALIDADE. Nesse sentido:

TCU. “a exigéncia da comprovacdo do recolhimento da caugdo de
participagdo até o 5° dia util anterior & abertura das propostas ndo
observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
dpresentacdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 2° da Lei n°
8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para a apresentacdo da
documentagdo de habilitacdo” (Acérdéo 381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, Il da Lei n. 8.666/1 993,
sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do orgao
recebedor da garantia” (Acérddo n°557/2010 — Plendrio).

TCE-MG. “ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada,
para assegurar a preservagdo dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administragdo deverd aceitar a garantia até a data de
abertura do certame, hordrio mdximo para a exibi¢cdo da garantia com
vistas a permitir a sua verificacdo e a expedicdo do respectivo
comprovante, se for o caso” (Demiincia n° 862.973).

TCE-SP. “por se tratar de documento tipico de qualificacéo econdmico-
financeira, a garantia de participagdo s6 pode ser exigida “na data de
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entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso Il do artigo 31 da
Lei n°8666/93” (TC n°021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta ¢ a juntada
prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame,
tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da

sessdo de abertura dos envelopes.

Por fim, é importante observar que na hipdtese de os interessados serem obrigados a
apresentar o comprovante da garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar
integralmente o prazo para elaboracio da proposta e preparo da documentagéio concedido pela
lei seria deles retirada. Nesse caso, seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art.

21, §2° da lei de licitagGes.

Que, ainda, dessa forma, a garantia para a participacfo na disputa licitatéria ¢ muito
mais restritiva do que a forma da garantia que deverd ser apresentada para assegurar o
cumprimento do préprio objeto licitado; que tal exigéncia restringe o carater competitivo da

disputa, sendo contraria, portanto, ao disposto no artigo 3° e § 1° da Lei n® 8.666/93;

Ressaltamos por fim, que nfo é praxe da Prefeitura de Blzios esse tipo de exigéncia

conforme pode se observar em vérios editais publicados, inclusive na mesma modalidade.

Ja acerca da exigéncia do balango patrimonial, a empresa Exeplan foi considerada
inabilitada por ndo ter apresentado o mesmo no exercicio 2019. Contudo, a Medida Provisoria
931/2020, flexibilizou o cumprimento de alguns deveres obrigatérios as empresas, com vistas

aos problemas ocasionados pelo COVID-19, como analisamos a seguir:

Exposi¢éio de motivos colocados pelo Ministro Paulo Roberto Nunes Guedes:

RUA: RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA N°372-POSSE-NOVA IGUACU-RJ CEP:
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Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submeto & sua apreciagdo Medida Proviséria que flexibiliza
excepcionalmente certas obrigagdes de cooperativas, sociedades anénimas e
limitadas em relag@o a realizagdo de Assembleias Gerais Ordinarias.

2. A presente proposta de Medida Proviséria inclui-se no conjunto
de medidas do Ministério da Economia que objetivam minimizar os efeitos
negativos da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) sobre o nivel da
atividade econdémica.

(..)

6. No caso das sociedades limitadas, a que se refere o artigo 1.078
do Cédigo Civil, a assembleia geral dos sécios deve realizar-se a0 menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes & ao término do exercicio
social.

7. Para participar de assembleias gerais ou, no caso de sociedades
limitadas, de assembleias de sécios, os participantes devem, em muitos
casos, se deslocar fisicamente até o local do evento e 14 permanecerem
reunidos para participarem das deliberagbes. Tanto esses deslocamentos
quanto a concentra¢do de pessoas sdo contrarios as medidas que vém sendo
adotadas para conter a disseminagéo do Coronavirus (Covid-19).

8. Dessa forma, propde-se:

i) prorrogar, excepcionalmente, a data limite de realizacio das

Assembleias Gerais Ordindrias e das Assembleias de Sécios para Sete

IMESES apos o término do exercicio social; e

i1) permitir a realizag@o de assembleias pelo meio virtual, consoante
regulamentacdo posterior do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragido e da Comissdo de Valores Mobiliarios, conforme o
caso. (destaques nossos)

Sendo assim, preconizou nessa MP, o seguinte artigo:

Art. 4° A sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31 de
dezembro de 2019 e 31 de margo de 2020 poder4, excepcionalmente, realizar

a assembleia de sdcios a que se refere o art. 1.078 da Lei n® 10.406. de 10 de

janeiro de 2002 - Cédigo Civil no prazo de sete meses, contado do término

do seu exercicio social.

Portanto, fica alterado o art, 1078 do Codigo Civil que determina 04 meses para

registro do balango para 07 meses ap6s o término do exercicio. Desta forma, 0 mesmo fica
valido até julho de 2020.

RUA: RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA N°372-POSSE-NOVA IGUACU-RJ CEP:
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Outro ponto importante a ser observado é que muitas Juntas Comerciais tém tido

dificuldades para realizar de forma agil a autenticacdo dos livros digitais, em funcio da

Pandemia, bem como, pela grande demanda a cargo das Juntas Comerciais.

A dificuldade em quest8o trouxe sérios problemas, principalmente para as empresas
atuantes em licitagGes publicas, uma vez que nfo conseguiam a autenticacdo em tempo habil

para participarem dos certames. Assim a razdo da MP exposta acima.

Sendo assim, néo justifica a Inabilitagdo da empresa Exeplan por ndo ter apresentado o

Balango de 2019. Ficando valido o de 2018 até julho de 2020.

¢) Dos Principios norteadores;

PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Margal Justen Filho em relacéo ao art. 3°:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica (com observdncia do principio da
isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execu¢do do
contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a presta¢do menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo” (...) “De modo
geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da
prestacdo e o maior beneficio econdmico. As circunstancias
determinam a preponderdncia de um ou outro aspecto”.

Devemos avivar que um dos principios mais importantes da Administracio Publica é o

da eficiéncia, e um dos meios para perfazer o mesmo ¢ buscar proposta mais vantajosa por
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meio das contratages norteadas pela Lei Geral de Licitagdes, em regra, com economicidade,

onde por vezes o uso da discricionariedade se faz necessario.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A respeito da economicidade e da discricionariedade por parte da Administragdo,

Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade  significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adogdo da solucdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos.
Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade
implica produgdo de custos em diversos niveis.Assim, hd custos
relacionados com o tempo, com a mdo-de-obra etc.” “Como
regra, a selecdo da alternativa far-se-d em face dos beneficios
potenciais de natureza econdmica e dos riscos envolvidos.
Quanto maiores os beneficios econémicos que poderdo advir de
uma certa solugdo, tanto mais intenso serd o dever de adotd-
la.” “O legislador ndo se encontra em condigdes de definir, de
antemdo, a solugdo mais adequada em face da economicidade.
Ha escolhas que somente poderdo ser adotadas no caso
concreto, tendo em vista as circunstdncias especificas, varidveis
em face das peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha ao
administrador, atribuindo-lhe margem de liberdade que permita
a satisfagdo do principio da economicidade. Concede-se
liberdade ao agente administrativo precisamente para
assegurar que opte pela melhor solugdo possivel, em face do
caso concreto”.

Logo, cabe salientar que um dos objetivos das licitagdes publicas é assegurar a todos
os licitantes igualdade de condigSes, consolidando assim o principio constitucional da
isonomia. Porém, para consecugo desse objetivo deve se observar que a finalidade da
Licitagfio € selecionar proposta mais vantajosa para o interesse da Administracio Publica,
logo da coletividade, e se da coletividade, deve sobrepor aos interesses privados, pois se trata
de bem comum, social, coletivo. Assim, o principio da vantajosidade para a Administracdo

Pdblica na licitag@o em tela deve prevalecer.

RUA: RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA N°372-POSSE-NOVA IGUACU-RJ CEP:
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d) DO PEDIDO

E de suma importancia salientar que o presente Recurso é tempestivo em virtude da
publicidade da Ata da Reunido da Comissdo Permanente de Licitagdes, para realizacdo dos
trabalhos referente ao presente processo no dia 07 de maio de 2020, na qual esta Comissio
concedeu o prazo de 05 (cinco) dias uteis para o devido recurso, ndo obrigatério, sendo o dia

14 de maio de 2020, o Gltimo dia para o cumprimento do prazo processual.

Por fim, diante do leque de justificativas acima externadas, no resta qualquer dvida
de que ndo persiste razdio para o feito em registro da Ata ora em apregco que possa

prosperar a inabilitagdo da empresa Exeplan.

Isto posto, requer a Exeplan, que a Douta Comissfo de Licitagdo da Prefeitura de
Buzios se digne julgar PROCEDENTE o presente Recurso, com base nos argumentos
acima articulados, para efeito de HABILITAR a Recorrente, na presente licitagdo, em
respeito a lei, as juriprudéncias, aos principios bdasicos da licitagdo, notadamente o da
Competitividade e Vantajosidade, e por se tratar de uma questdo de Direito e da mais

sublime Justica.

[10.309.479/0004-041
EXPLAN SERVICOS £ OBRAS EIRELI Termos em que,

Rua Raimundo & ito de Oliveira N 372
Posse. CEP 26 022‘820 pede e espera deferimento.

!__ Nova ig} agu-

dL ﬂ%& Ao oda . Lol

Exeplan Servicos e Obras Eireli
Th1aoo George dos Santos da Rocha Carvalho
Representante Legal - Procurador

.L:.\.
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¢ JUCERIA
ﬁ I 00-2018/374095-5 RUBRIEA _
' JUCERJA
NIRE {DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgdo Pago
L 33.2.0818929-4—l 00002966420 - 31/10/2016 Junta 553,00 553,00
Tipo IuTidica NIRE: 33.2.0818929-4 DNRC 21,00 21,00
lEmpresério Individual com Responsabilidade Limitada I EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI
Porte Empresarial Boleto(s):
LEmpresa de Pequeno Porte ] Hash: 8723A2A5-CE61-4950-BEE7-4B8965047748
" Nome TERMO DE AUTENTICACAO
|EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI T
Cadigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. [Descricdo do Ato / Evento

046 1 Alterag3o / Transformacio

XXX XX RACOCNKHHEKKAK KKK KA KKK KK XX KAXAKK

XXX XX OO0 XK KK IOOBOOHNKKKKKNK

XXX XX LSS SO eSS LIS PRI OIS 006,800,800 09

XXX XX OO OO IR IO XK XXX K EHKNKN
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR EDUARDO MARCELO UENO SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento  [CNPJ Endereco / Endereco completo no exterior Bairro Municipio Estado
33600729904 10.309.479/0001-04 Rua RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA |Alto da Posse Nova lguagu RJ

372
00003414624 10.309.479/0001-04 Rua RAIMUNDO BRITO DE OLIVEIRA |Alto da Posse Nova lguagu RJ
372

SOOOOCOXKK XXX XXX 300K - XX XIKXXKKK KKK XKKHKXKXXHNK HHXXHHOOOOOKIOOOKNK XXX XX
HOOOCOKKXNA JOLXHK XK/ KHO(-XK HHXXHXXHXXOODCOOHKXKKKNK XXCCOCOOOOCOOMONK HOOKNKKXKKX XX
MOOOCEXXHXX XX.XXX‘XXX/XXXX-XX OO XIOCODOAKXXXK KXXAOKRXICOOOCOOOKKX HXOOOCOKKX XX
XOOOKAXX AKX XU XXX XXX XXKHX-XX XXXXKKXXHKIOOOOHNAXXK X000 XHXXHKKXHK XX
XHHKOKKXXKK XX XXX XK/ XHHH-XX XXXXKKKXHKKKXKKAKHHKHHK JHOCOOOOOOOOBOXRKNNX XAOOOKNXXX XX
HXXXXHXKXHXKK XX XXX XK/ XXHXH XX XXXXOCKHKHKAIHKIOOOKAKKHKK XEXHXOCOOOO0OOOXNNK XXOOO0OKKAX - XX
HEXKHKAXAXXK XX.XXXJHX/XXXX-XX XOQ0COEXCOOOOOCXHXK HOOOXHKAHAHXHXKKK KOO XX
KXXXAXKKKXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX KHAKOCAKICOKIOOOKNNXX FCOXOCKKIHKAKXHK KOO X XX
XOOXHHXHHXXX X XK XXX KHK-XK XXXXKKKKAIXKKKAIKKHHXKKKKK XXKHIXOOKHKNNK XO0OOONKX XX
0o XX XXX XXX/ XNKK-XX HXXXKHOOCOCKHKXHKHKKHNK XOOCOOOXKIKXXEKXX XXXXKKKXXX XX
JOOOKHKK XX XK. XK XHXHK=XX XXX XXKXKKHK KKK HKHXKKXK HOOOOOOOOOKXOK JOKNKHKKXXK XX
YOOXXXKXXKX XXX XXX/ XXXX=XK XXXHXHXHKHIOOHHICOOKOOK XIOOOORIOOKNKXNKHK XXXAXKXXKX XX
HRXKXXKXNNK XX XXX XXX/ 000X XIOOOOOOOOCOKRXHOOK XXAIOOBHHXXKHIHHXKX XHXXXXKXKK XX
XXHKHHOXHKHKK XX XXX XXX XRHK-XX XOCXXKXKXXKXKHIKHXAHKXHXK HXXAXCOOOOOODOOKK XXKXXHHAXX XX
XXHOOOKKK OLXXX XXX/ XXXK-XX XXXXXKHKHOCOHHXKHKKKHK XHXOOCOCOOCOKK XK XXX XX
XHCOXKKAK XX XXX XXX/ XXX XAXCKHKXHKAXKHKXOKHXHHXHXK XOOOOOOOODBONNK JOOOXOKHHX XX
YOOOOOKKHRX XKL KKK XK XXKH-XK XXX XXX XXXHKHKKXHK XX
XOXOCXNX XU XK XXX XXXX-XX XXXOOOOOCOOOONKX HXXOOOOOOOOOKKXK HXOQOONK XX

Deferido em e arquivado em 30/10/2018

At 4o

N? de Pdginas Capa N2 Paginas
00-2018/374095-5
Observacio:
| Junta Comercial de Estade do Rio de Jameire | TTTTTTTTTTTTmreses - o —
Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP | fe
Nome Novo: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELT (@ JJUCES JA

\’L\:"/ assinada dlwtalmcnlv

NIRE:.332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374095-5 Data do protocolo:
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 30/10/2018 SOB O NUMERO 33600729904,
termo de autenticagio.

Autenticagao: 7F7ASAECFA216ABEAQ4C3CES453E17CB13723BEDBFCIEGACIBCS10EEACBS078E

Para wvalidar o documento acesse http://'.vww.jucerja.rj.qov.br,’servicos/chanceladigital,

26/10/2018
00003414624 e demais constantes do

informe o n° de protocolo. Pag. 1/7



Presidéncia da Replbiica N2 do Protocolo _
Secretaria de Micro e Paguena Empresa J —
Secrstaria de Racionalizagio e Simplificaglo

Departamento de Registro Empresarial ¢ Integracio 00-2018 / 37409 5 -5 26/10/2018 -15:19:01
Junta Comerclal do Estado do Rie de Saneiro

= JUCER"A Orgto Calcuteda Pago
HURE {DA SEDE O DA FILIAL GUANDG B SEDE FOR EM QUTRA UF) 2;:::9::::_':;23;0 ” Junta 5;3 (;2 52? gg
| 3320889284 | o A S == U3 i o
EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP orocesso e

(. S
Tipo luridics 2 E ?
Tpo luri Pt ;\L;."& L

S e : : 102869674 RUBRICA _
‘im:iadade empresaria limitada ] Boleto(e): 10

Hesh: B72342A5-CE61-4950-BEE7-4BBI6504774B

e KRR
lEmpresa de Pequeno Porte ] _ . - -
REQUERIMENTO
Himo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP
requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:
{;c;dE; ::::‘fj Qude. | Descrigdo do ato / Descriggo do evento
002 046 1 __jAlteracda / Transformac3o (Evento para transformacio com 1 protocolo)
X0 K R KO XX R KUK XK K000 K HOLOE XXX K KX ICOOCOKOI000000
X% XXX xmmmxmmmmmmmmmmxmmm
XXX R R KX KX X OO KON X000 R IO DHN KK ORI
XXX XXX | K00 X 0000000000000 XXX
g(; . Representante legal da empresa
P

Loch Nome: [ats Bl /oy o, [pdi

Assinatura; ma Ll ff (ttn O / ﬁ/'l/”‘;’
fﬂfw(l\a@ ) Telefone de contato: (,L/),Z,é‘&; ZEET

termo de autenticacgao.
Autenticagdo: 7F?P5AnCF‘A216ABm04C3CE8453E.17‘CE!13723EED8FC3€6}\C18C81OEEHCB5G?BB
Para validar o documento acesse http://'_rn"r:.jucerja.rj.qov.br/servicos/chance1adigital, informe o n° de protocolc. Pag. 2/7

Data il

i Jiokeot Lol (5 277l v Lort' Lorm - b

Tipo de documento:  |Hibrido

Data de criagiio: 24/10/2018

Data da 12 entrada:

00-2018/374095-5

[ Junta Comezcial do Zetads do RJ.odeJane:.ro/“"“““—"“—“\
| Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP { r h
| Nome Novo: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS ETRELI "] I.—-”-":EJ LIA
! NIRE: 332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374095-5 Data do protocolo: 26/10/2018 \\- ’!f___i‘_’ja_dj"_f_ff[‘i“"’_‘s/__,.
i CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 30/10/2018 $OB O NOMERO 33600729904, 00003414624 e demais constantes do



ATO DE fRANSFORMAQf&O DO REGISTRO DE SOCIEDADE EMPRESARIA

LIMITADA EM EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

* EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA eracessd i 6}¢0
" CNPJ 10.309.479/0001-04 RUBRIGA, \ o FLs\ 2

NIRE: 33.2.0818929-4

GEISIANE MEDEIROS DE ANDRADE, brasileira, natural do Estado
do Rio de Janeiro, nascida em 25/06/1978, solteira, empreséaria,
inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda
sob o n® 073.841.217-10, portadora da‘ Carteira de Identidade
-n® 11.310.393-1 expedida pelc DETRAN/RJ em - 06/05/2008,
residente e domiciliada na Rua Maria da Aparecida Scuza, n°® 47 —
Fundos, bairro Campo Lindo no Municipio de Seropédica / RJ, CEP:
23.898-009 e _ '

PAULO ROBERTO ALVES DE CASTRO, brasileiro, natural do
Estado do Rio de Janeiro, nascido em 13/01/1954, casado por regime
" de comunh&e universal de bens, empresario, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n® 355.905.807-49,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n°® 00277461501 emitida
em 05/12/2012, residente e domiciliado @ Rua Mogambique, n° 230,
bairro Posse no Municipio de Nova lguagu / RJ, CEP: 26.030-620.

Unicos sécios, representando a totalidade do Capital Social da sociedade
empresaria limitada denominada “EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA”, com sede &
Rua Raimundo Britc de Oliveira, n® 372, bairro Alto da Posse no Municipio de Nova
lguagu / RJ, CEP: 26.022-821, com seus atos constitutivos arquivados na JUCERJA em
sessao de 26/08/2008 sob NIRE n° 33.2.0818929-4 e alteragdes posteriores, sendo a
ultima em 09/11/2015, sob o n® 00002834304, resolvem alteréda e transforma-la em
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, conforme a Lei
12.411/2011 e consoante a faculdade prevista no paragrafo unico, do artigo 1033, da lei
n° 10406/2002, sob as condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Nesta data é admiida na sodedade BIANCA AMARAL SALGADO BARBOSA,
brasileira, natural do Estado do Rio de Janeiro, nascida em 06/02/1973, casada por
regime de comunh&o parcial de bens, empresaria, inscrita no Cadastro de Pessoas .\
Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n® 023.182.167-03, portadora da Carteira \_,\
Nacional de Habilitaggdo n® 00294308502 expedida pelo DETRAN/RJ em 16/10/2014, \
residente e domiciliada na Rua Doutor Crespo, n° 80 - CA 1, bairro Recreio dos (JB
Bandeirantes no municipio do Rio de Janeiro / RJ, CEP: 22720-670. -

CLAUSULA SEGUNDA

Retram-se da sociedade GEISIANE MEDEIROS DE ANDRADE, qualificada acima,
possuidora de R$ 150.000 (cento e cinquenta mil) de capitai social, representada por

150.000 (cento e cinquenta mil) quotas, no valor unitario de'R$ 1,00 (um real) cada uma,
e PAULO  ROBERTO ALVES DE CASTRO, qualificado acima, possuidor de
R$ 2.850.000,00 (dois milhdes oitocentos e cinquenta reais) de capital social,
representado por 2.850.000 (dois milhdes e oitocentos e cinquenta) quotas, no valor
unitario de R$ 1,00 {(um real) cada uma. :

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro //’ﬂ"“‘““_‘_"‘_"‘*\
Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP (e ‘\ en )
Nome Novo: EXEPLAN SERVIGOS E OBRAS EIRELI (@< JJUCENIA )

CERTIFICO O RRQUIVAMENTO em 30/10/2018 SOB O NUMERO 33600729904, 00003414624 e demais constantes do

termo de autenticagdo.

Autenticagdo: 7F7ASAECFA216ABEAC4C3CES453E17CB13723BED8FC3EGACIBCE10EEACRS078B

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n°® de protocolo. Pag. 3/7
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a) A socia GEISIANE MEDEIROS DE ANDRADE, qualificada acima, possuidora de
RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) de capital social, representado por
(cento e cinguenta mil) quotas, cede e transfere por venda a totalidade de suas
quotas a soécia recém-admitida Sra. BIANCA AMARAL SALGADO BARBOSA,
qualificada acima, dando plena, rasa e total quitagdo, nada mais tendo a reclamar em
tempo algum. '

b) O sécic PAULO ROBERTO ALVES DE CASTRO, qualificado acima, possuidor de
R$ 2.850.000,00 (dois milhdes oitocentos e cinquenta mil reais) de capital social,
representado por 2.850.000 (dois milhdes oitocentos e cinquenta mil) quotas, cede e
transfere por venda a totalidade de suas quotas a socia recém-admitida Sra. BIANCA
AMARAL SALGADO BARBOSA, qualificada acima, dando plena, rasa e total
quitacsio, nada mais tendo a reclamar em tempo algum.

CLAUSULA TERCEIRA — ALTERAGAO DA DENOMINACAO SOCIAL “NOME”

Devido & transformacdc de Natureza Juridica, © nome desta sociedade sera:
EXEPLAN SERVIGOS E OBRAS EIRELI com sub-rogagéo de todos os direitos e
obrigacgfes pertinentes.

CLAUSULA QUARTA — TRANSFORMACAQ EM EIRELI

Fica transformada esta sociedade em EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, que regera sob a Lei 10.406/2002 C/C e pela
Lei 12.441 de 11 de julho de 2011. .

Para tanto, passa a transcrever, na integra, 0 ato constitutivo da referida EIRELI, com o
teor a seguir:

INSTRUMENTO PARTICULAR DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA — EIRELI

EXEPLAN SERVICOS E OBRAS E|RELI

BIANCA AMARAL SALGADO BARBOSA, brasileira, natural do Estado do Rio de
Janeiro, nascida em 06/02/1973, casada por regime de comunhao parcial de bens,
empresaria, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n®
023.182.167-03, portadora da Carteira Nacional de Habilitagao n® 00294308502
expedida pelo DETRAN/RJ em 16/10/2014, residente e domiciliada na Rua Doutor
Crespo, n° 80 - CA 1, bairro Recreio dos Bandeirantes no municipio do Ric de Janeiro /
RJ, CEP: 22780-670.

Titular desta Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, consolida o at
constitutivo por este instrumento particular, que regera pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — NOME, SEDE E FORO

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada utilizara o nome empresaria
EXEPLAN SERVIGOS E OBRAS EIREL! e nome fantasia EXEPLAN EXCELENTE,
tendo sede nesta cidade na Rua Raimundo Brito de Oliveira, n® 372, bairro Alto da Posse
no Municipio de Nova lguagu / RJ, CEP? 26.022-821 e seu foro é na Cidade de Nova

x4

lguagt.
e == e -7
Junta Comercial do Estado do Rioc de Janeiro i 1
= ) |

I

i

| Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP { i \u
| Nome Novo: EXEPLAN SERVIGOS E OBRAS EIRELI { QJ | JUCE!LIA
| NIRE: 332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374095-5 Data do protocole: 26/10/2018 \E“_ﬂ,gfh_jl'“_“‘_““_"‘ﬂ‘//
CERTIFICO O ARQUIVAMENTG em 30/10/2018 SOB O NUMERC 33600729904, 00003414624 e demais constantes do

termo de autenticacéo.

| Autenticacgdo: 7FTASAECFAZlGABEAO4C3CE8453817C313723BED8FC3E6ACIBC810EEGCBSO7BB

i Para validar o documento acesse http:/,fw'w.jucerja.rj.gov.br,"servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo. Pag. 4/7
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CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO SOCIAL

O Objeto Social serd: 4120-4/00 - Construgdo de edificios,
4211-1/02 - . Pintura para sinalizacdc em pistas rodoviarias e aeroportos,
4212-0/00 - Construcao de obras-de-arte especiais, 4213-8/00 — Obras de urbanizacio
ruas, pragas ¢ calgadas, 4321-5/00 — Instalagdo e manutencdo elétrica, 4322-3/02 ~
Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeragéo, 4329-1/04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de
iluminag3o e sinalizagdo em vias publicas, portos e aesroporios, 4330-4/04 — Servicos de
pintura de edificios em geral, 4330-4/99 — Qutras obras de acabamento da construgao,
4399-1/03 - Obras de Alvenaria, 4923-D/02 - Servigo de transporte de passageiros -
locagdo de automoveis com motorista, 7111-1/00 - Servicos de arquitetura,
7112-0/00 — Servicos de engenharia, 7732-2/01 — Aluguel de maguinds e equipamentos
para construgdo sem operador, exceto andaimes, 7732-2/02 — Aluguel de andaimes,
8130-3/00 — Atividades paisagisticas e 8129-0/00 Atividades de limpeza.

CLAUSULA QUARTA - CAPITAL SQCIAL

O capital social € de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), totalmente
integralizado, na presente data em moeda corrente do pais.

CLAUSULA QUARTA — ADMINISTRAGAO

A administracdo sera exercida pela titular Sra. BIANCA AMARAL SALGADO
BARBOSA, acima qualificada, com amplos poderes de diregdo e representagdo da
EIRELI.

CLAUSULA QUINTA ~ PRAZO
O seu prazo de duragdo € indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - EXERCICIO SOCIAL

O encerramento do exercicio social se dara no dia 31 de dezembro de cada ano.

Paragrafo Onico — A empresa, por resolugdo de seu titular, podera distribuir
resultados em periodos inferiores ao anual, desde que levantado o resultado em balanco
contabil especial para o periodo.

CLAUSULA SETIMA - RESPONSABILIDADE DO TITULAR
A responsabilidade da titular € limitada ao capital integralizado (art. 1052 do CC/02), ndo
respondendo ele subsidiariamente pelas perdas da empresa.

A titutar Sra. BIANCA AMARAL SALGADO BARBOSA declara que néo participa
de nenhuma outra empresa irdividual de respansabilidade fimitada.

CLAUSULA OITAVA ~ NAO-PARTICIPAGAO EM OUTRA EIRELI %
\]

CLAUSULA NONA - DESIMPEDIMENTO .

A Administradora declara, sob as penas da lei, que n3o foi condenada a pena qu
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussdo, peculato; ou contra 2 economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra
relagbes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

i Junta Comercial do Estade do Rio de Janeiro ~ N

{ Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP fj;rﬁ:;\ . -
| Nome Novo: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI \-GJ (HUCEN A

i NIRE:. 332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374085-5 Data do protocolo: 26/10/201€  ssmdodiabmentes” J

i CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 30/10/2018 SOB O NUMERO 33600729804, 00003414624 e demais constantes do

| termo de autenticacao.

| Autenticagdo: TF7ASAECFA216ABEAO4C3CES8453E17CB13723BEDBFC3EGACLIBCA10EE4CB50788

E Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo. Pag. 5/7



PROCESSO

RuRRIGA ___L_. FLSZZ .

Pela exatidao daquilo acima estipulado, o titular assina o presente instrumento
01 (uma) via que seréa levado a registro perante a Junta Comercial do Estado do Ri
Janeiro, para que a mesma adquira personalidade juridica, de acordo com a legislagao
em vigor.

Nova lguagu - RJ, 20 de agosto de 2018.

P [J

Gensnane Medeitos de Andrade

/ LA
Paufo—Rbeeﬁo Alves de Castro

\ﬁmm - B8yec
Bla maral %algadu,éarbosa

r Pessoa Fisica - Eireli

{Immm agsi_ GFECID [E USTICH NV zapmégg;fg“
2 = - v’.i
E@gﬁam gesgnelhmga a firma de: PAULD E‘SJ TO ALVES IE mswm‘ x

Cods X000007F 747
hova I 3 de agosto de 2018. Cmf. pors
Ea ?tesm?abn Serven

ECSF-24048 YIN Consul httpse/s

11 Barros Junicr §5/37, Mova Jquacu - R =
iiu? Kﬁr ﬂam;e? Yose g8 §iiva,Reconheco

coiu SERELUANCA, a{s}Firaa{s)de:
BisNCa #MARAL SALGADD BARBOSA.
'aﬂnva.!guzm = ﬂﬁfﬂ?.‘:&ﬂi, Cont.

_Taxas 2,4
Totat ¢ 7,81

CLAUDIA CHISTING DARBOSA DA SILVA &
P4 Selg: ECRIIT927 19R
o Eonsul te eo httoss/fwswd.tiri.ius.hrisitenuhiico

Ceiso Antonio Acciol, y de Amorii
Tuusehgot .;C}fn:lal'
ubstituto
CTPS 00269-Série 121

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeire f”'“"\\ RSN
Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP ’f' "\\ .

Nome Novo: EXEPLAN SERVIGOS E OBRAS EIRELI e J/;_"ILICEJ 1 jA_
NIRE: 332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374095-5 Data do protocelec: 26/10/2018 b i i il P

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 30/10/2018 SCOB O NUMERO 33600729904, 00003414624 e demais constantes do
termo de autenticacgao.

Autenticacdio: 7F7ASAECFA216ABEAQ4AC3CEB453E17CB13723BEDEFC3EGACIECE10EEACB5073B

Para validar o documento acesse http://www.jucerija.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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24(10/2018 Documento Basico de Entrada

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

- 2
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJPROCESSO®)935 e

PROTOCOLO DE TRANSMISSAO DA FCPJ™™"” B

A andlise e o deferimento deste documento serdo efetuados pelo seguinte 6rgao:
« Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

CODIGO DE ACESSO
RJ.39.28.82.53 - 10.309.479.000.104

041. IDENTIFICACAD
NOME EMPRESARIAL (firma ou denominacgao) NC DE INSCRICAQ NO CNPJ
EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI 10.309.479/0001-04

02. MOTIVO DO PREENCHIMENTO
RELAGAO DOS EVENTOS SOLICITADOS / DATA DO EVENTO

220 Alteracao do home empresarial (firma ou denominacao)
225 Alteracao da natureza juridica

202 Afteracao da pessoa fisica responsavel perante o CNPJ
Quadro de Socios e Administradores - QSA

03, IDENTIFICACAO DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

NOME CPF

BIANCA AMARAL SALGADO BARBOSA 023.182.167-03
LOCAL DATA

l 24/10/2018

04. CODIGO DE CONTROLE DO CERTIFICADO DIGITAL

IEste documento foi assinado com o Certificado digital do NI: 10.309.479/0001-04 |
Aprovado pela Instrugao Normativa n® 1.634, de 06 de maio de 2016

http:/ferew.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/CNPJAcpj/consulta.asp

171

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro S Y :
Nome: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS LTDA EPP {oe) .
Nome Novo: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI \ @ JUCENJA)

CERTIFICO © ARQUIVAMENTO em 30/10/2018 SOB O NUMERC 33600729904, 00003414624 e demais constantes do
termo de autenticagdo.
Autenticagdo: 7F7ASAECFA216ABEAQ4C3CEB453E17CEB13723BEDSFC3E6ACLIBCB10EE4ACB5078B

T
1

;

i

i _J/ assinado digitalmente
i NIRE: 332.0818929-4 Protocolo: 00-2018/374095-5 Data do protocolo: 26/10/2018 \___’ s /.’_.,-
1

i

!

H

| Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protecolo. Pag. 7/7
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PROCESSO) M

PROCURACAO RUERICA __

Por este instrumento particular de procuragio, BIANCA AMARAL SALGADO
BARBOSA., brasileira, casada, socia e administradora da sociedade “EXEPLAN
SERVICOS E OBRAS - EIRELI”, PORTADORA DO Registro Geral de Identidade
n° 00294308502 e expedido pelo DETRAN/RJ, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob o n°® 023.182.167-03, com residéncia e domicilio em Recreio dos Bandeirantes, no
Estado do Rio de Janeiro, na Rua Doutor Crespo n° 80, nos termos do paragrafo unico,
da clausula sétima, do contrato social da sociedade epigrafada, que faz parte integrante
do presente instrumento particular, constitui como seu Representante Legal, o Sr.
THIAGO GEORGE DOS SANTOS DA ROCHA CARVALHO, brasileiro, solteiro,
portador do Registro Geral de Identidade n°® 217792183 e expedido pelo Detran/RJ,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°® 120.252.417-63, com residéncia e
domicilio em Nova Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro, na Rua Mogambique n°210
Apart. 201, Vila Treze de Maio, com poderes para representa-la junto a todos os 6rgéo
Publicos e empresas Particulares e Privadas, podendo para tanto, prestar declaragdes,
participar de licitagdes, requerimentos em geral, retirar guias, cumprir exigéncias,
receber e dar quitagfio, e tudo mais o que se fizer necessario para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato.

- o
Opp~-. . Nova Iguagu, 13 de janeiro de 2020. o 2
“or, o\ = o =
A | e
s i {:C\l <
e s
21 =
= '

I.

G 0 e ea By

/ 7 W/ 5 < e 2

) BIANCA AMARAL|SALGADO BARBOSA B2 Bus oF

%Y ’ . - fwe - S%82 T3
(Assinatura e Reconhecimento de Firma) {6803V AGE 5 a

ixoe  BER S

- oY SO aEs, o

Cartério Rosponsavel pelo Expodionts: ALAN DO NASCIMENTO OLIVEIRA E ﬂz—.eo‘g-g l > &
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Cédigo Civil Art. 633. Opera-se p mandado quando alguém recebe de outrem poderes para , em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses. A procuragdo é o instrumento de mandato. (....) Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar
procuragdo mediante instrumento particular, que valerd desde gue tenha a assinatura do outorgante.(...)

Cédigo Civil Art. 1018 Ao administrador é vetado fazer-se substituir no exercicio de suas fungdes, sendo-lhe
Jacultade, nos limites de seus poderes, constituir mandatdrios da sociedade, especificados no instrumento os atos e

operagdes que poderdo pratica.
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ARMACAO DOS BUZIOS, 25 DEMAIO DE 2020.

IMPETRANTE: EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELL.

CNPJ/MF N2 10.308.479/0001-04

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4305/2020

PROTOCOLADO EM 14/05/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAO DA HABILITACAO DA EMPRESA
EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N2 O05/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUGCAO DA UNIDADE BAsICA DE SAUDE (UBS), NO BAIRRO
ARPOADOR, ARMAGCAO DOS BUzZIOS/RJ, QUE TEVE SUA ABERTURA EM
07/705/2020 As 14HOO .

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 109, INCIsSO | “A” DA LElI FEDERAL N2
8666/93 VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
07/05/2020 As 10HOO;

"ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA [El CABEM:
[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A) HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE,”

O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4305/2020, PELA EMPRESA EXEPLAN
SERVICOS E OBRAS EIRELI, INSCRITA NO CNPJ/MF N2
10.309.479/0001-04, QUE POR SUA VEZ NAO FOI DEVIDAMENTE
QUALIFICADA NA PECA INICIAL, EM FACE DE DECISAO QUE A DECLAROU
INABILITADA NO CERTAME EM TELA.

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LEI FEDERAL N2
8666/93, O RECURSO FOI ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS
LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 14 DESTE PROCESSO, ONDE
NENHUMA DAS LICITANTES APRESENTOU CONTRA-RAZOES.

DA ANALISE N

NA SESSA® PUBLICA OCORRIDA NO DIA 07/05/2020 AS 14H0O0,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS N2 005/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO A SOCIEDADE
EMPRESARIA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI, INSCRITA NO
CNPJ/MF N2 10.309.479/0001-04 FOI CONSIDERADA INABILITADA,
CONFORME EXPOSTO!,

v
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“APOS A ANALISE DA DOCUMENTACAO OS LICITANTES
ABAIXO FORAM CONSIDERADOS INABILITADOS.”

(..)

“EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI, INSCRITA NO
CNPJ/MF soB O N2 10.309.479/0001-04, POR
NAO ATENDER AO ITEM 11.2.4 DO EDITAL, ONDE
APRESENTOU UM BALANCO DO EXERCICIO DE 2018 AO
INVES DO BALANCO DO EXERCICIO DE 2019 E TAMBEM
POR NAO ATENDER AO ITEM 11.2.4.1 DO EDITAL,
DEIXANDO DE APRESENTAR A GARANTIA PARA LICITAR.”

POIS VEJAMOS:

Os ITENS 11.24.1 E 11.2.4.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

PREVEM:

“11.2.4.1.COMPROVACAO DA PRESTACAO DA
GARANTIA DA PROPOSTA, CONFORME O ART. 31, INCISO
Ill, DA LEI FEDERAL N2 8.666/93, NO VALOR DE 1%
(UM POR CENTO) DO ORCAMENTO OFICIAL, NAS
MODALIDADES DISPOSTAS NO ARTIGO 56 8§12 DA LEI
FEDERAL N& 8666/93, COM PRAZO DE VALIDADE
IGUAL OU SUPERICR A 90 (NOVENTA) DIAS A CONTAR DA
DATA LIMITE PARA ENTREGA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO E DE PROPOSTA.

A) CASO A LICITANTE OPTE PELA MODALIDADE
DISPOSTA NO INCISO | DO ARTIGO 56 §12 DA LEI
FEDERAL N® 8666/93 QUANTO A CAUCAO EM
DINHEIRO, DEVERA A LICITANTE REALIZAR O
RECOLHIMENTO DA QUANTIA JUNTO AO
DEPARTAMENTO DO TESOURO DA PREFEITURA DA
CIDADE DE ARMACAO DOS BUzIOS, ATE o 2°
(SEGUNDO) DIA UTIL ANTERIOR A DATA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, ATRAVES DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE DEVERA SER PROTOCOLADO NA
COORDENADORIA DE PROTOCOLO, LOCALIZADO A
ESTRADA DA USINA VELHA, 6800 — CENTRO —
ARMACAO DOS BUzios. O PROTOCOLO RESULTANTE
DA ABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
CONFORME DISPOSTQ, DEVERA SER APRESENTADO NO
ENVELOPE DE HABILITACAO, JUNTAMENTE COM UMA
DECLARACAO INFORMANDO O VALOR QUE FOI
REALIZADA A GARANTIA E IDENTIFICANDO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, A FIM DE COMPROVAR O
ATENDIMENTO/AO ITEM.

BJCASO A LICITANTE OPTE PELAS MODALIDADES
PERMITIDAS,NOS INCISOS Il E 11l DO § 12 DO ARTIGO 56
DA LEI FEDERAL N2 8666/93, DEVERA ESTA SER
APRESENTADA NO ENVELOPE DE HABILITACAO.

N
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c) O PRAZO PARA DEVOLUCAO DA “GARANTIA DE
PROPOSTA AS LICITANTES NAO VENCEDéRAs SERA DE
90 (NOVENTA) DIAS, COINCIDINDO COM O PRAZO DE
VALIDADE DA GARANTIA.”

“11.2.4.2. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
DEVIDAMENTE REGISTRADO EM UM DOS SEGUINTES

ORGAOS: REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS, REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA OU
SPED — SISTEMAS PUBLICO DE ESCRITURACAO

DIGITAL JUNTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (LEI FEDERAL 10406/2002, ARTIGOS
1078 E 1181, INSTRUCOES INORMATIVAS RFB N4s
1420/2013 E 1486/20714), JA  EXIGIVEIS E
APRESENTADOS NA FORMADA LEl, QUE COMPROVEM
A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, VEDADA A
SUBSTITUICAO POR BALANCETES OU BALANCOS
PROVISORIOS, PODENDO SER ATUALIZADOS POR
INDICES OFICIAIS, QUANDO ENCERRADOS HA MAIS DE
O3 (TRES) MESES DA DATA DA APRESENTACAO DA
PROPOSTA.

OS BALANCOS DEVERAO CONTER AS ASSINATURAS DO
SOCIO-GERENTE E DO CONTADOR RESPONSAVEL COM
QUALIFICACAO, SOB PENA DE INABILITACAO.”

A EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI, AFIRMA EM SEU
RECURSO QUE “A UNICA OPCAO POSSIVEL PARA CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA” DE GARANTIA DE PROPOSTA SERIA A CONTIDA NA ALINEA A),
QUE SERIA A CAUCAO EM DINHEIRO, E QUE PARA TANTO DEVERIA REALIZAR O
RECOLHIMENTO DA QUANTIA EM DINHEIRO JUNTO AO SETOR DE TESOURO
DA PREFEITURA EM ATE DOIS DIAS UTEIS ANTES DO CERTAME LICITATORIO.
E QUE SERIA “VEDADA A EXIGENCIA DE PRESTACAQO DE GARANTIA ANTES DA
DATA DE REALIZACAO DO CERTAME” “E, PORTANTO, DEVE-SE REVER A
DECISAO SOBRE A INABILITACAO DA EXEPLAN NO PRESENTE CERTAME”.

OCORRE QUE, EMBORA CONSTE NO EDITAL O PRAZO PARA
RECOLHIMENTO DA QUANTIA JUNTO AO DEPARTAMENTO DE TESOURO DA
PREFEITURA EM ATE 2 DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA DO CERTAME O
MESMO SE DA A FIM DE GARANTIR A LISURA DO PROCEDIMENTO, E
RESGUARDAR O DIREITO DO LICITANTE EM CONSEGUIR COMPROVAR O
RECOLHIMENTO EM TEMPO HABIL, VISTO QUE A POSSIBILIDADE DE SE
RECEBER ESSE VALOR EM. ESPECIE PELA UNIDADE DE LICITACOES, AINDA
MAIS NO MOMENTO DA HABILITACAO NAO SERIA PRUDENTE.

DEVE SER LEVADA EM, CONSIDERAGAO A QUESTAO PRATICA DO
RECOLHIMENTO E SUA COMPROVACAO POR PARTE DO DEPARTAMENTO DE
TESOURO, DEPARTAMENTO ESTE ALHEIO A UNIDADE DE LICITACOES.

A
SOMENTE POR ESTE MOTIVQ PEDE-SE O PRAZO PREVISTO EM EDITAL,
PARA QUE HAJA TEMPO HABIL PARA REALIZACAO DA CAUCAO E SUA
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POREM, CUMPRE OBSERVAR QUE NAO HOUVE APRESENTACAO DE
CAUCAO OU SOLICITACAO DE RECOLHIMENTO DA MESMA EM DATA
POSTERIOR AO PRAZO PREVISTO NO EDITAL OU AINDA NO DIA DO CERTAME.
CONSEQUENTEMENTE NAO HOUVE OBICE POR PARTE DO DEPARTAMENTO
DE LICITACOES OU PELO DEPARTAMENTO DE TESOURO QUANTO AO
RECEBIMENTO DA CAUGAO. UMA VEZ QUE NUNCA FORA SOLICITADA OU
PRESTADA DE FATO.

RESSALTE-SE QUE A EMPRESA RECORRENTE, ASSIM COMO OS DEMAIS
LICITANTES, TEVE ACESSO AQ EDITAL CONVOCATORIO AO QUAL SE
APRESENTAVA O ITEM 1 1.2.4.1, TRANSCRITO ACIMA E EM MOMENTO ALGUM
APRESENTARAM IMPUGNACAO OU QUESTIONAMENTO AQ MESMO.

TAMPOUCO. COMO JA REILATADO. A RECORRENTE MANIFESTOU
INTERESSE EM APRESENTAR A GARANTIA DE PROPOSTA NA SESSAO QUE
RECEBEU AS PROPOSTAS DE HABILITACAOQ.

LOGO, O PRESENTE QUESTIONAMENTO APARENTA-SE COMO
MERAMENTE PROTELATORIO, VISTO QUE A EMPRESA NAO SE MOSTROU
DILIGENTE EM ATENDER, MESMO QUE EM DATA POSTERIOR A EXIGENCIA
EDITALICIA QUANTO A GARANTIA DA PROPOSTA. LEVANDO A CRER QUE DE
FATO NAO TINHA INTERESSE EM FAZE-LA, INDEPENDENTE DO PRAZO.

NO TOCANTE AO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.2.4.2 DO EDITAL,
CUMPRE OBSERVAR QUE A RECORRENTE ALEGA QUE “A MEDIDA
PROVISORIA 931/2020, FLEXIBILIZOU © CUMPRIMENTO DE ALGUNS
DEVERES OBRIGATORIOS AS EMPRESAS, COM VISTAS AOS PROBLEMAS
OCASIONADOS PELO COVID-19”

DE CERTO, QUANTO A ESTE PONTO, ASSISTE RAZAO A
RECORRENTE, TENDO EM VISTA QUE EM VIRTUDE DO MOMENTO
EXCEPCIONAL QUE O PAIS VEM PASSANDO FRENTE A PANDEMIA DO
COVID-19, FOI PROMULGADA A MEDIDA PROVISORIA N° 931, DE 30
DE MARCO DE 2020 QUE EM SEU ARTIGO 4° ALTEROU PARTE DO

ARTIGO 1.078 DO CODIGO CIVIL, QUE ORA PASSAMOS A
TRANSCREVER.

"ART. 4% A SOCIEDADE LIMITADA CUJO EXERCICIO
SOCIAL SE ENCERRE ENTRE 3] DE DEZEMBRO DE
2019. E 31 DE MARCO DE 2020 PODERA,
EXCEPCIONALMENTE, REALIZAR A ASSEMBLEIA DE
SOCIOS A QUE SE REFERE O ART. 1.078 DA LEI
N° 10.4086, DE JANEIRO DE 2002 — CODIGO CIVIL
NO PRAZO'DE SETE MESES, CONTADO DO TERMINO
DO SEU EXERCICIO SOCIAL.”

DIANTE DISTO, EXCEPCIONALMENTE., SERA CONSIDERADO COMO
PRAZO PARA APRESENTACAO Y DO BAILANCO _ PATRIMONIAL __E

A
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DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL ATE O FINAL
DO MES DE JULHO DO EXERCICIO SUBSEQUENTE. / ‘“\

L

POR TODO EXPOSTO, A COMISSAO ENTENDEU QUE A RECORRENTE
DESCUMPRIU UM REQUISITO DO EDITAL, POR NAO APRESENTAR
COMPROVACAO DA PRESTACAO DA GARANTIA DA PROPOSTA, CONFORME O
ART. 31, INCIsO lll, DA LEI FEDERAL N2 8.666/93, NO VALOR DE 1% (UM
POR CENTO) DO ORCAMENTO OFICIAL, DEIXANDO DE CUMPRIR REQUISITO
OBRIGATORIO, CONSTANTE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ESPECIFICAMENTE QUANTO AOITEM 11.2.4.1.

RESSALTE-SE QUE CABE A LICITANTE APRESENTAR TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM
OBEDECER AO EDITAL.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ESTA
DE ACORDO COM LEGISLACAQO VIGENTE AQ ATENDER AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA I[GUALDADE, E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A EMPRESA RECORRENTE TEVE ACESSO AO EDITAL
CONVOCATORIO AO QUAL SE APRESENTAVA O ITEM 12.1.5.1, TRANSCRITO
ACIMA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO, HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO
NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.

FOl CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADQO ABAIXO:

"ART. 32 A LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A, ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE. DA
PUBLICIDADE, ‘DA ' PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULAGAO AO..INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBYJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.” / \}

/ \

\

/
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“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE‘ DESCUMPRIR

AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITALOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO oU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N® 8.666/93, A
LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINC[PIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE = ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO " FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA. OBEDEGCA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA. A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PR[NCIP[OS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E AL.IENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O P/OCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INLCIALMENTE EDITADA A LElI FEDERAL N2

\S
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8.666/1993. CoM A LEI FEDERAL N2 10. 520/2002 MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA,/AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/1293. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEI

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA © CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 3% DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 4] DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”, (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§2°, DA LEI 8.666. “ALlL FIXASE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA
IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO. DECAIRA O
PARTICIPANTE DA LICITACAQ DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA
DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA
INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA. SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A
REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO' O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COG[TADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAOC DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO" ‘AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO ‘EM DESCONFORMIDADE COM © EDITAL

(COMO DOCUMENTO ENVIADO P FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE). |
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SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER E'XCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM
EMENTADA

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCI ASSIFICA g‘:A’ Q. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIFIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAC DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AQ
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AQ RECURSO. ”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595072, ROMS 17658). No RESP 11788657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO.DA VINCULACAO AO EDITAL; ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666./93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS'\CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVEX CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO /(FE. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO N'@_; DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
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REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO, PE}_\A ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO REILATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUFPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIFIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N® 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO”.

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU:

"CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N® 8.666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE  PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(.)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LE/ DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,

SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,

PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO © DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO

DESCABIDA A’ PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DES]DIA Y '

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU \SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA

N\
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CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM £}> VINCULACAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA gﬁPQﬁSEN‘FADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 EAS DA LEIN® 8.666/1293".

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAQS A SEGUIR TRANSCRITOS:!

“"ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELE TRQN/CO FPARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. [[ EGALIDADE. ACEJTACA' O DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICA CAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DE TERMINACOES PEDIDO DE
REEXAME. CONHE CIMENTO NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 96620171 I - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTA CA' O. LICITA CA O. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATA CA~ @] DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. F’Fc’OCE DENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.”

@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A

OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL :

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUKSE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA: MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, 'PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E

NECESSARIO OBSERVAR ESTR[TAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CQNGENERE

\
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NO MERITO, FOI ACEITA A INTENGCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ORA APRESENTADO, A FIM DE
CONSIDERAR ATENDIDO O ITEM 11.2.4.2, UMA VEZ QUE, POR FORCA DA
MEDIDA PROVISORIA N°. 931 /2020, SERA CONSIDERADO COMO PRAZO
PARA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL ATE © FINAL DO MES DE
JULHO DO EXERCICIO SUBSEQUENTE, POREM _MANTEM A
INABILITACAO DA EMPRESA EXEPLAN SERVICOS E OBRAS EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ sOB O N°10.309.479/0001-04, EM ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POR
NAO APRESENTAR COMPROVACAO DA PRESTACAO DA GARANTIA DA
PROPQGSTA, CONFORME O ART. 31, INCIsO lll, DA LElI FEDERAL N2
8.666./93, NO VALOR DE 1% (UM POR CENTO) DO ORCAMENTO OFICIAL,
DEIXANDO. DE CUMPRIR REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ESPECIFICAMENTE QUANTO AO ITEM
11.2.4.1. MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO.
SUBMETENDO -DESDE JA O PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE
SUPERIOR.

]

SEM MAIS,

MARCELO CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

A
UNIDADE DE LICITACOES

CIENTE E DE ACORDO.

Em 25705/2020,

GRAZIELLE ALVES RAMAIL HO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA



