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ILMO.(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS - R].

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N.2 004/2020
PROCESSO LICITATORIO N.2 11141/2019

L1 M3 PUBLICIDADE LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.2 04.924.058/0001-82, com sede na Estrada Dr. Melchiades
Peixoto, n.2 43, Figueira, Niterdi, Rio de Janeiro, R], CEP: 24.140-070, por seu socio
administrador infra-assinado, vem perante V. S.a. tempestivamente, conforme
permissa legal prevista no §22 do art. 41 da Lei Federal n.2 8.666/93, assim como item

no 15.2 do Edital em referéncia, apresentar sua

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.°
004/2020, referente ao processo licitatério n.2 11141/2019, conforme fatos e

fundamentos que transcreve a seguir.

I- DA TEMPESTIVIDADE

1. A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedido é de até o quinto dia 1til, contado antes da data fixada
para recebimento e abertura dos envelopes de habilitacio, na hipétese da modalidade
concorréncia, conforme disposto no §22 do art. 41 da Lei Federal n.2 8.666/93, bem

como no item 15.2 do Edital licitatério em comento.
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2: Considerando o prazo legal para apresentacio da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o
termo final do prazo de impugnagio dar-se-4 em 20.05.2020 (quarta-feira), razdo pela

qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

I - DOS FATOS

3. A Impugnante tem expressado interesse em participar da licitacio
na modalidade concorréncia puiblica para concessio com outorga para empresa
especializada na exploracdo de publicidade nas placas de logradouros, compreendendo
a instalagao e manuteng3o, dentro do limite do Municipio de Armacio dos Buzios, pelo

periodo de 05 (cinco) anos, conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao Edital

em debate.

4 Ocorre que ao verificar as condigdes para participagdo na licitagdo
citada, constatou-se que o Edital licitatério apresenta previsdes que, s.m.j.,, atentam
contra Principios Norteadores do Direito Administrativo e legislacdo aplicavel. Sendo

vejamos.
> DOS INDICES FINANCEIROS EXIGIDOS

5. De acordo com os itens 8.3.1 do edital exige-se das licitantes que:

“8.3.1 Balango Patrimonial e demonstracdes contdbeis do iltimo exercicio
social, encerrados em 31/12/2018, devidamente registrado em um dos
seguintes Orgdos: Registro Piblico de Empresas Mercantis, Registro Civil de
Pessoa Juridica ou SPED - Sistemas Publico de Escrituracdo Digital Junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei Federal 10406/2002, artigos 1078 e
1181; Instrugdes Normativas RFB n% 1420/2013 e 1486/2014), jd exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,

podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 03

(trés) meses da data da apresentagdo da proposta.
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O.; balancos deverdo conter as assinaturas do sécio-administrador e do
contador responsdvel com qualificagdo, sob pena de inabilitagdo. A boa situagdo
financeira do licitante deverd ser demonstrada pelos indices abaixo:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE ..... ILC= AC/PC B 1,00

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL ........ ILG= (AC+RLP) / (PC+ELP) B 1,00

INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL...... IEG= (PC+ELP) / AT < 1,00

QUOCIENTE DE ORIGEM DE RECURSOS A LONGO PRAZO ... EQUITY= PL/(PL +
ELP)B 0,70

Onde:

AC=ATIVO CIRCULANTE

PC = PASSIVO CIRCULANTE

D = DISPONIVEL

RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

AT = ATIVO TOTAL

PL = PATRIMONIO LIQUIDO”

6. Pretender analisar a qualificacdo econdémico-financeira de uma

empresa pelos referidos indices, implica, data venia, violacdo (a) do art. 37, XXI da

CRFB/88 ue determina que somente serio permitidas exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes; (b) do art. 31, §1° da Lei Federal n.° 8666/93, segundo o qual a
capacidade financeira a ser comprovada pelos licitantes deve estar diretamente
relacionada a possibilidade da satisfacio dos compromissos assumidos pelo
mesmo; e (c) do art. 31, §5° do mesmo diploma, segundo o qual os indices
contabeis previstos no Edital devem estar devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio.

7. No que tange a habilitacdo, é imperioso eleger o critério da
utilidade e pertinéncia na elaboragdo de editais, ou seja, gualquer exigéncia

constante do Edital tem que se apresentar como necessaria e ttil para aquele
objeto licitado.
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8. Do contrario, estar-se-4, desnecessariamente, restringindo o

numero de licitantes e, consequentemente, impedindo a Administracao de obter a

proposta mais vantajosa.

9. Acrescente-se a isso a vedagdo contida no §12 do art. 32 da Lei
Federal n.2 8.666/93 que proibe aos agentes publicos a inclusdo no ato convocatorio de
clausula ou condi¢do que comprometa, restrinja ou frustre o seu carater competitivo
ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.

10. A esse respeito, MARCAL JUSTEN FILHO! assevera que:

“Em face da Constituicdo, o minimo necessdrio a presungdo de idoneidade é o
mdximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatdrio. (..)
respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licitagdo.”

11. O Prof. ADILSON ABREU DALLAREIZ, sobre 0 mesmo tema, assim se

manifesta:

"A solucdo deve ser buscada a partir do proprio texto da Constituicdo Federal,
cujo art. 37, XXI, determina que somente serdo permitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Fica perfeitamente claro que a participacdo de licitantes deve ser a
mais ampla possivel A Constituicdo ndo fixa requisitos ou critérios a serem
obrigatoriamente consignados no edital; ela apenas indica que nio pode haver

requisitos que ndo sejam pertinentes, necessdrios e indispensdveis a garantia do

cumprimento do futuro contrato."”

I Comentdrios a Lei das Licitagées e Contratos Administrativos. 92 edigdo. Pdgs. 299 e 36.
2 Aspectos Juridicos da Licitagdo, 3a. edigdo, editora Saraiva, pdgs. 86 e 88.
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12. Corroborando esse raciocinio, traz-se a baila decisdo da lavra do

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL proferida nos autos da AGP 11.363,

onde a matéria foi assim tratada:

"Ndo podem prevalecer as cldusulas em edital de processo licitatdrio que visem
a limitar o nimero de concorrentes, por forga de exigéncias ndo autorizadas no
ordenamento especifico, cuja inspiracdo € de permitir ampla oportunidade a

todos que estejam capacitados G execugdo do trabalho.™

13. A adocido das condicdes previstas nos itens 8.3.1 do Edital
revela-se excessiva a vista do objeto licitado, ainda mais diante de uma analise
isolada e sem alternativas para os interessados, acarretando a invalidade do ato
convocatorio da licitacdo, como no presente caso, visto ser desnecessaria e
impropria para apurar se as licitantes tém ou nio condicdes de executar o objeto

licitado de modo satisfatorio.

14. E oportuno registrar que a Primeira Turma do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em mais de uma oportunidade, consignou o seguinte

entendimento sobre o tema:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.
1. A comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de
Licitacbes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial
e demonstragGes contdbelis, relativo ao tltimo exercicio social previsto na lei de
licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo. 2. "In casu”, a capacidade
econémico-financeira foi comprovada por meio da apresentacdo da Certiddo de
Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora

do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico

a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentagdo do balango

3RDA n? 160, pdg. 187.
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ﬁatrimonfal e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, por expressa
previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo
efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das propostas, contra as

regras da licitagdo. 6. Recurso improvido.™

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo @ administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que compareca a disputa o maior niimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decis@o
assumida pela Comissdo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contelido de repercussdo para a configuragcdo de
habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-
financeira e da regularidade fiscal 3. Se o edital exige que a prova da
habilitagdo juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacdo do
"ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrada ou arquivadas na
repartig@o competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de servicos
de Radiofusdo..”, excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de
concorrente sob a simples afirmagdo de que cldusulas do contrato social néo se
harmonizam com o valor total do capital social e com o correspondente balango
de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Configura-se excesso
de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital, inabilitar

concorrente porque os administradores da licitante ndo assinaram em conjunto

com a dos contadores o balanco da empresa. 5. Seguranca concedida.®

15. JOSE CRETELLA JUNIORS define a qualificacio econdmico-

financeira como:

#Edcl no RECURSO ESPECIAL n 2402.711 - SP (2002/0001074-0), Min. José Delgado (Relator), votagio
undnime. Data do Julgamento: 17/12/02. Publ. no DJU 10/03/2003

¥ Mandado de Seguranga n® 5779 - (Proc. 199800262261) Min. José Delgado (Relator), votagdo undnime.
Data do Julgamento: 09/09/98. Publ. no DjU 26/10/1998.

¢ Das Licitacdes Piblicas, Ed. Revista Forense, 152 edigdo, 1998, pdg. 253.
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“a capacidade ou possibilidade de a empresa suportar 0s encargos economicos
do contrato, qualificacdo que deverd ser demonstrada pelo licitante na fase de
habilitagdo, para que seja admitido como participante no certame, 0 que
comprovard pela exibicdo do iultimo balango contdbil da empresa, no qual se
caracterize, de modo pleno, sua situagdo de solvéncia, diante dos créditos

existentes e dos compromissos assumidos, bem como do faturamento”.

16. E, quanto as formas de comprovagio da idoneidade financeira, o

mencionado Autor enumera as seguintes:

“a) o faturamento do Ultimo exercicio;

b) o balango contabil do tltimo exercicio;

¢) a demonstragdo da coluna de perdas e danos;

d) atestados de instituigées financeiras com as quais a empresa operd;

e) a relagdo de créditos e débitos presentes; e

f) as certiddes negativas de concordatas ou faléncias, ou de execugdo

patrimonial, fornecidas pelo distribuidor forense”.

17. Ou seja, a idoneidade financeira da empresa licitante podera
ser atestada, também, pela apresentacio dos referidos documentos, sendo,
portanto, ilegal a adocdo dos referidos indices, com valoracio determinada, para
a comprovacao de disponibilidade de recursos para a satisfatéria execucio do

objeto contratado.

18. Alias, é ébvio que tal exigéncia ndo pode ser mantida, tendo
em vista que fixou quocientes em patamares que nio encontram justificativas,
descumprindo, com isto, a disposi¢do expressa no art. 31, §52 da Lei Federal n.2
8.666/93.

19. Cumpre esclarecer, ainda, que ndo hé juridicidade para inabilitar
qualquer participante pelo fato dos aludidos indices nio atingirem o valor exigido no

mencionado Edital, conforme acertadamente disciplinam os itens 7.2 e 7.2.1, da
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n 07;7/95 do extinto Ministério da Administracdo Federal e

£t

Instrucdo Nor

mativa n.2

Reforma do Estado (MARE), a seguir transcritos:

“7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua contratagdo
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo e, a critério da
autoridade competente, o percentual de capital minimo ou patriménio liquido,
na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n? 8.666/93, ou ainda, prestar garantia
na forma do §1° do art. 56 do mesmo diploma legal.”

“7.2.1. O instrumento convocatério deverd prever, também, a alternativa

selecionada, bem como seu respectivo percentual.”

20. De acordo com a mencionada Instru¢do Normativa, na hipétese da
licitante apresentar os aludidos indices inferiores a 01 (um), a Administra¢do nio deve
proceder a sumaria inabilitacio da concorrente, mas sim, possibilitar 2 mesma a
oportunidade de comprovar, para sua habilitacdo, percentual de capital minimo ou
patrimdnio liquido, ou, ainda, prestar garantia, na forma do §12 do art. 56 da Lei
Federal n.2 8.666/93.

21. No mesmo sentido, é a Resolu¢do CGM n.2 303/2001 do Municipio

do Rio de Janeiro, que assim estabelece:

"Art. 12 A exigéncia de indices contdbeis, constante dos editais de licitagcdo, nédo
poderd ser utilizada para inabilitacdo em processos licitatérios, nem para

registros cadastrais, sem a audiéncia da Controladoria Geral do Municipio.”

22, O Egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO’

também ja se pronunciou a respeito, ao decidir que:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ILEGALIDADE DO
EDITAL. INSTRUCAO NORMATIVA N2 07/95 DO MARE.

7 AMS n® 65995, proc. 200004010875803/SC. Julgado pela Terceira Turma, em 26/02/2002, e publ. no Dju
de 03/04/02, em que foi Relator o Desembargador Eduardo Tonetto Picarelli
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- Havendo ilegalidade ou vicio insandvel no Edital de Licitagdo, este ndo se

convalida pela mera auséncia de contestagdo do particular.

- 0 Edital deve adaptar-se ao disposto na Instrugdo Normativa n? 07 do MARE,
que permite a empresas com indices de liquidez insuficientes comprovar, por
ocasido das contratacdes, sua capacidade econdmica-financeira, ou prestar

garantia na forma do art. 56, par. 1% da Lei 8.666,/93.”

23. Registre-se, ainda, que o site “comprasnet” disponibiliza uma

pagina (http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/faq sicaf.pdf) sobre as perguntas e

respostas mais frequentes sobre o SICAFS, e, dentre elas, destaca-se a seguinte:

“33) Uma empresa pode ser inabilitada numa tomada de preco se o balango
patrimonial/demonstragdo contdbil (SG,LG e LC) for menor que “1"?

R: O fornecedor, mesmo apresentando indices menores do que “1” nos
instrumentos referidos no SICAF, ndo pode ser inabilitado em uma licitagdo
porque a ele é dada a oportunidade de comprovar o capital social minimo ou o
patriménio liquido minimo, conforme exigéncia do edital de licitagdo (em
cumprimento ao item 7 e subitem 7.2, 7.2.1 e, basicamente, todos da IN - MARE
05/95) Entretanto, serd considerado inabilitado se ndo conseguir a comprovacdo

minima.”

24. Saliente-se neste ponto que as opc¢des - para comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira - concedidas s licitantes que ndo possuem Indices
iguais ou maiores que 01 (um) é pratica constante nas licitagbes promovidas por

entidades publicas que exigem os aludidos indices em seus Editais.

25. Comumente é apresentada como alternativa para as licitantes
que nio possuiam Indices de Liquidez maiores ou iguais a 01 (um) e Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro de 16,66%, a comprovacio de possuir
capital social correspondente a, pelo menos, 10% (dez por cento) do valor

orcado para os servicos licitados.

8 0 SICAF é o sistema responsdvel pelo cadastramento e habilitagdo parcial de pessoas fisicas ou juridicas
que desejam participar de licitagdes promovidas pelos érgdos ou entidades da Administracdo Federal, bem
como por propiciar o acompanhamento do desempenho dos fornecedores cadastrados e ampliar as opgoes
de compra do Governo Federal.
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imutivel e permanente, e sua integridade “representa a garantia de estabilidade e

possibilidade de cumprimento das obrigagdes assumidas pela companhia™

27, Mais do que garantia aos credores, o capital social apresenta-se,
atualmente, como pardmetro entre o valor dos recursos préprios (capital préprio) e os

empréstimos (capital de terceiros) empregados na atividade empresarial.

28. Dentro dessa perspectiva de endividamento, o capital social
assume um significado diverso daquele tradicional. Ndo é mais visto, apenas, como a
soma das entradas dos acionistas (capital stock) que deve assegurar aos credores o
pagamento de seus créditos, mas, também, como o montante de que a companhia deve
estar dotada para alcancar a capacitacio econdmico-financeira considerada

imprescindivel para a realizacdo dos seus objetivos empresariais.

29. Ora, é evidente que a certiddo negativa de faléncia e
recuperacao judicial, o balanco patrimonial e, bem assim, as demonstracoes
contabeis do dltimo exercicio social, que evidenciam ter a licitante capital social
superior a 10% (dez por cento) do valor orcado para os servicos licitados, sao
suficientes para demonstrar sua higidez financeira, sendo, pois, despicienda e

irrita tantas exigéncia contidas no item 8.3.1 do Edital.

30. Resta evidente, portanto, que a ado¢do da condicdo prevista no
Edital, se mantida, acarretara a anulacdo do procedimento licitatério de que se trata,
visto ser desnecessaria e impropria para apurar se as licitantes tém ou ndo condicées

de executar o objeto licitado de modo satisfatério.

31. Por todo o exposto, REQUER, a ora Impugnante, que o item 8.3.1
do Edital seja REVISADO, uma vez que a Instrugio Normativa SLTI/MPOG n.© 02/2010,

em seu art. 44 prevé que:

? CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas. Vol. 1, art. 6% Editora Afiliada Edicdo
de 1997 revista e atualizada. Pdg.57.
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“Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma, quando da habilitagdo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 22 e 3%, do Art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para

sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma

do § 12 do Art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagdo.”

32. Cumpre, ainda, mencionar o seguinte trecho do voto do relator,

Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA, no Acorddo n.2 647/2014 - TCU - Plenario:

“Voto

A adogdo de critério unico para comprovagdo de capacidade econdmico
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de
execugdo do contrato, a frustragdo do objetivo para o qual a licitagdo foi
realizada. Alids, essa € a preocupagdo expressa no art. 31, § 12, da Lei 8.666/93:
"Art. 31 (..) § 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)" E certo que a exigéncia de capital
minimo muito elevado em relagdo ao valor da contratagdo pode levar a
frustracdo do cardter competitivo da licitagdo. Entretanto, é claro que ignorar
medidas de porte das empresas pode levar a administragdo a assumir riscos
excessivos, como o exemplo acima demonstra. Ndo é por outra razdo que a
Sumula TCU 275/2012 oferece trés opgdes visando @ asseguracdo de
adimplemento do contrato a ser celebrado: capital minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias: SUMULA N 275/2012 Para fins de qualificagdo
econdémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liqguido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucdo de obras e servicos. Considerando a
possibilidade de ocorrerem situagdes como as exemplificadas anteriormente, no
caso do pregdo eletrénico 33/2013, com valor estimado de R$ 37 milhées, valor

expressivo, a CBTU agiria com mais prudéncia se tivesse adotado uma das trés
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o};yﬁes facultadas pela Lei de Licitagdes, adicionalmente a comprovagdo por
meio de indices. Por meio de consulta ao sistema Comprasnet, verifiquei que
doze empresas participaram do pregdo eletronico 33/2013-CBTU, em
5/2/2014, sagrando-se vencedora a empresa Remah Exportacdo e Importagdo
Ltda., com lance de R$ 3.918,00 para o item 1, grupo 1, e R$ 3.922,00, para o
item 2, grupo 1 (peca 11). Tendo em vista que ndo hd imposicdo legal ou da
Jjurisprudéncia desta Corte no sentido de se adotar o procedimento sugerido,
pelo qual se pode decidir em razdo do caso particular, e, ainda, considerando
que se trata de licitagdo para registro de precos e que ndo fol interposto recurso

que atacasse especificamente a falta de capacidade econémico-financeira das

licitantes, ndo hd necessidade de intervengdo do Tribunal nessa questdo.”

33. RESTA CLARO O ENTENDIMENTO EXPLICITADO PELO TCU DE

QUE A ADMINISTRACAO PODE EXIGIR ALTERNATIVAMENTE OS ITENS PARA

QUALIFICACAO ECONOMICA E GARANTIA ADICIONAL PARA CUMPRIR O
ADIMPLEMENTO CONTRATUAL.

34. Com efeito, as exigéncias dos itens atacados se revelam excessivas
mediante o contido no art. 31 da Lei Federal n.2 8666/93 e, adequadamente

interpretado pelo TCU ao editar a Simula n.2 275/2012.

> DA INOBSERVANCIA DA MEDIDA PROVISORIA N.2 931, DE
30 DE MARCO DE 2020

35, Recentemente esta Impugnante recebeu o seguinte comunicado

exarado pelo Ilmo. Sr. Secretario Especial de Licitagdo, conforme comprova abaixo:
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o ' | UNIDADE DE LICITACAQ
_v.g‘” /ﬁ'.le\
——
COMUNICADO
expostas no artigo 1.078 do Cédigo Civil -Lg
da Leidas S/A -Lo 2470278 2 limite de
um exercicio financeirc encerradc em 31 de
2 30 de abrl do ano subsequenie zos fatos

desarito nos Eciiais:

ME ITEM DC LICIT. ‘l_r\ GAO
e EDITAL ] =M
"blica 002/2020 837 27/05/2020
iblica 00842020 12.1.3.1 ~ 10/08i2020
‘nlica 007/2020 12.1.3.1 1C/0B/2020
izl 008/2020 £.2.1 21/05/202C
012/2C20 £.2.1 48/05/202C
07312020 £2.1 " Si05/2020
1071472020 6821 | 20/052

..-:'-15.-'2-:12:1 5.2.1 20/0572

':'r_'w. 82020 5.2.1 21
101772026 5.2.1 221
018/2020 6.2.1 22/05/

| 018/2020 6.2.7  22i05/2020

Marsaio Che;’ﬂf .

Secreiaric Especial de.Liciiagas
36. Como pode ser percebido, o comunicado em apreco alterou o

Edital de licitagdo para exigir a apresentagio do balan¢o contibil do ano de 2019,

estipulado como tultimo exercicio social.

37. Ocorre que com o advento da Medida Proviséria n.2 931, de 30 de
mar¢o de 2020, a sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31 de
dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020 poders, excepcionalmente, realizar a
assembleia de s6cios a que se refere o art. 1.078 do Cédigo Civil no prazo de sete

meses, contado do término do seu exercicio social, conforme art. 42 do supracitado

diploma legal.
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38 ' Sendo assim, a assembleia de s6cios mencionada no art. 1.078 do

CC teria como atribui¢io, dentre outras, justamente deliberar sobre o balanco

patrimonial e o de resultado econémico.

39. Ora, se a Lei facultou as Sociedades Empresariais Limitadas a
possibilidade de realizar a assembleia de sécios prevista no art. 1.078 do CC no prazo
de 07 (sete) meses, resta impossivel a apresentacdo do balanco contabil desta Licitante
do exercicio de 2019. Isso porque, a necessaria assembleia de sécios ainda nao fora

realizada, conforme faculta a Medida Proviséria n.2 931/2020.

40. Exigir das Licitantes a apresentacao do balanco do exercicio
de 2019, frise-se em meio a Pandemia provocada pela Covi-19, bem como sendo
de pleno conhecimento das Autoridades Piblicas a possibilidade de realizacio
da assembleia de socios no prazo de 07 (sete) meses, contados do término do
exercicio social, acarretara a anulacio do procedimento licitatério de que se

trata, visto ser inexigivel e improéprio.

41. Por todo o exposto, REQUER, a ora Impugnante, que o item 8.3.1

do Edital, quanto a alteragdo provocada pelo aludido comunicado veiculado, seja
REVISADO.

Il - DOS PEDIDOS

42. Em face do exposto, REQUER-SE seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de constar no Edital as alteracdes e revisdes aqui

propostas.
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43. REQUER ainda seja determinada a republicacido do edital,

inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme §42 do art. 21 da Lei Federal n.2 8666/93.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Niteroi, 18 de maio de 2020.

w2

/o=
L1 M3 PUBLICIDADE LTDA.

CNPJ] 04.924.058/0001-82

Allan Carvalho dos Santos

Sécio Administrador
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Ve
ARMACAO DOS BUZIOS, 26 DE MAIO DE 2019.

PROCESSO N2: 4402/2020

IMPETRANTE: L1 M3 PUBLICIDADE LTDA

SUMARIO. SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N2 004 /2020.

OBJETO: CONCESSAO PARA EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXPLORACAO DE PUBLICIDADE NAS PLACAS DE LOGRADOUROS,
COMPREENDENDO A INSTALACAO E MANUTENCAO, DENTRO DO
LIMITE DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS PELO PERIODO
DE 5 (CINCO) ANOS.

RELATORIO

PRELIMINARMENTE, A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N2 004/2020 E TEMPESTIVA, UMA VEZ QUE A O CERTAME
MARCADO PARA SER REALIZADO EM 27/05/2020 As 10HOO,
APRESENTANDO-SE NO PRAZO LEGAL PARA DE 02 (DoIs) DIAS UTEIS
CONFORME DISPOE O ARTIGO 41, § 22 DA LEI FEDERAL N° 8666/93
TRANSCRITO ABAIXO:

"ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA.

§ 29 DECAIRA DO DIREITO DE IMPUGNAR OS TERMOS DO
EDITAL DE LICITACAO PERANTE A ADMINISTRACAO O
LICITANTE QUE NAO O FIZER ATE O SEGUNDO DIA UTIL. QUE
ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO EM CONCORRENCIA, A ABERTURA DOS
ENVELOPES COM AS PROPOSTAS EM CONVITE, TOMADA DE
PRECOS OU CONCURSO, OU A REALIZACAO DE LEILAO, AS
FALHAS OU IRREGULARIDADES QUE VICIARIAM ESSE
EDITAL, HIPOTESE EM QUE TAL COMUNICACAO NAO TERA
EFEITO DE RECURSO.”

A IMPETRANTE MANIFESTOU INTENCAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL
LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N2 Q04/2020,
QUE APRESENTA POR OBJETO A CONCESSAQO PARA EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXPLORACAO DE PUBLICIDADE NAS PLACAS
DE LOGRADOUROS, COMPREENDENDO A INSTALACAO E
MANUTENCAO DENTRO DO LIMITE DO MUNICIPIO DE ARMACAO
DOS BUZIOS, PELO PERIODO DE 5 (CINCO) ANOS, DECORRENTE DO
: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11141/2019, MEDIANTE AS ALEGACOES
., APRESENTADAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4402/2020.

“Dos FATOS:
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A IMPUGNANTE ALEGA QUE:

‘..., CONSTATOU-SE QUE O EDITAL LICITATORIO APRESENTA PREVISOES QUE,
S.M.J., ATENTAM CONTRA PFPRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO E LEGISLACAO APLICAVEL.

.. DOS INDICES FINANCEIROS EXIGIDOS”

" REQUER, A ORA IMPUGNANTE, QUE O ITEM 8.3.1 DO EDITAL SEJA
REVISADO, UMA VEZ QUE A INSTRUCAO NORMATIVA SLTL/MPOG N2
0272010, EM SEU ART. 44 PREVE QUE....."

“... DA INOBSERVANCIA DA MEDIDA PROVISORIA N€ 931, DE 30 DE MARCO
DE 2020."

Do PEDIDO:

"EM FACE O EXPOSTO, REQUER-SE SEJA A PRESENTE IMPUGNACAO
JULGADA PROCEDENTE, COM EFEITO DE CONSTAR NO EDITAL AS
ALTERACOES E REVISOES AQUI PROPOSTAS.

REQUER AINDA SEJA DETERMINADA A REPUBLICACAO DO EDITAL,
INSERINDO AS ALTERACOES PLEITEADAS, REABRINDO-SE © PRAZO
INICIALMENTE PREVISTO CONFORME % 42 DO ART. 21 DA LEI FEDERAL N*°
8.666./93"

DA ANALISE:

DE INICIO E DESCABIDA A ALEGACAO DO IMPUGNANTE QUANTO AS EXIGENCIAS
FINANCEIRAS CONSTANTES DO EDITAL DE LICITACAO ATENTAREM CONTRA
PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATI VO E LEGISLACAO
APLICAVEL, UMA VEZ QUE TAIS EXIGENCIAS ESTAO EM TOTAL CONFORMIDADE
COM A LEGISLACAQ VIGENTE

Os DOCUMENTOS PASSIVEIS DE SEREM EXIGIDOS COMO FORMA DE MEDIR A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES ENCONTRAM-SE
DISPOSTOS NO ART. 31 DALEI N® 8.666/93. EM OUTRAS PALAVRAS, A LEI
DE LICITACOES APRESENTA UMA LISTA DO QUE PODE SER EXIGIDO PARA
AFERIR AS CONDIGCOES ECONOMICAS DO FUTURO CONTRATADO NA TENTATIVA
DE RESGUARDAR O CORRETO CUMPRIMENTC DO CONTRATO.

NESSE SENTIDO, A ADMINISTRACAO PODE EXIGIR A COMPROVACAO DE
INDICES CONTABEIS MINIMOS COMO CRITERIO DE AVALIACAO DA CAPACIDADE

FINANCEIRA DO LICITANTE. TODAVIA, NAO PODE EXIGIR VALORES MINIMOS DE

“FATURAMENTO ANTERIORES A ADJUDICACAO, BEM COMO INDICES
RENTABILIDADE OU LUCRATIVIDADE, NOS TERMOS DO ART. 31 §§12 E 52 DA
LELN 8.666/93:

“ART. 31. %)

\ -
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§712 A EXIGENCIA DE INDICES LIMITARSEA A
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
LICITANTE COM VISTAS AOS COMPROMISSOS QUE TERA
QUE ASSUMIR CASO LHE SEJA ADJUDICADO O CONTRATO,
VEDADA A EXIGENCIA DE VALORES MINIMOS DE
FATURAMENTO ANTERIOR, INDICES DE RENTABILIDADE OU
LUCRATIVIDADE,

G

52A COMFPROVACAO DE BOA SITUACAO FINANCEIRA DA
EMPRESA SERA FEITA DE FORMA OBJETIVA, ATRAVES DO
CALCULO DE INDICES CONTABEIS PREVISTOS NO EDITAL E
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA LICITACAO QUE TENHA DADO INICIO
AO CERTAME LICITATORIO, VEDADA A EXIGENCIA DE
INDICES E VALORES NAO USUALMENTE ADOTADOS PARA
CORRETA  AVALIACAO DE SITUACAO  FINANCEIRA
SUFICIENTE AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
DECORRENTES DA LICITACAO..”

VALE NOTAR QUE OS DISPOSITIVOS ACIMA MENCIONADOS E O TEXTO DA
SUMULA - TCU N® 289 DECORREM DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, SEGUNDO O QUAL O PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA “SOMENTE
PERMITIRA EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONAOMICA
INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES”.

TENDO EM VISTA QUE DIFERENTES [NDICES CONTABEIS PODEM SER
CALCULADOS A PARTIR DE INFORMAGCOES EXTRAIDAS DO BALANCO
PATRIMONIAL (INDICE DE LIQUIDEZ GERAL — ILG, DE LIQUIDEZ CORRENTE —
ILC, DE LIQUIDEZ SECA — ILS E DE LIQUIDEZ IMEDIATA — ILM, ETC) E QUE
CADA OBJETO POSSUlI SUAS ESPECIFICIDADES, OPTOU O LEGISLADOR PELO
NAO ESTABELECIMENTO DE CRITERIO RIGIDO DE AFERICAO DA IDONEIDADE

FINANCEIRA DOS LICITANTES PARA ASSUMIR AS RESPONSABILIDADES DO
CONTRATO.

POR OUTRO LADO, A ESCOLHA ADMINISTRATIVA NAO PODE COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DEVE O ORGAQ LICITANTE ADOTAR (NDICE
QUE POSSA SER CONSIDERADO CONFIAVEL E QUE, AO MESMO TEMPO,
POSSIBILITE A PARTICIPACAO DE UM NUMERO RAZOAVEL DE EMPRESAS
INTEGRANTES DO MERCADO, NO INTUITO DE ATINGIR UM GRAU MAXIMO DE
CERTEZA JUNTO A UM RISCO MINIMO A CONTRATACAO.

OBSERVA-SE, POR FIM, QUE A SUMULA - TCU N® 289 REPETIU A VEDACAQO
CONTIDA NO §12 DO ART. 31 DA LEI DE LICITACOES QUE PROIBE A EXIGENCIA
DE [NDICE CUJA FORMULA INCLUA RENTABILIDADE OU LUCRATIVIDADE, NAO
HAVENDO ‘OBICES AO USO DOS INDICADORES PREVISTOS DO EDITAL.

QUA‘NTO AQ SUBITEM 8.3.1 DO EDITAL SER REVISADO EM CONFORMIDADE
COM A INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 02/2010, EM SEU ART. 44,

fe,
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A MESMO FOI TOTALMENTE REVOGADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA
SLTI/MPOG N2 03/2018, QUE ESTABELECE REGRAS DE FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES — SICAF,
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, NAO AO QUE PODE OU NAO SER
EXIGIDO EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

E QUANTO A MEDIDA PROVISORIA N® 931, DE 30 DE MARCO DE 2020,
ESTAMOS CIENTE DA MESMA E CUMPRINDO COM O ESTABELECIDO.

A RETIFICACAO FEITA NO EDITAL EM MOMENTO ALGUM IMPOSSIBILITOU A
APRESENTACAO DE BALANCOS ANTERIORES AO EXERCICIO DE 2019 EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO E PRINCIPALMENTE COM O
ESTABELECIDO NA MEDIDA PROVISORIA N2 93 1, DE 30 DE MARCO DE 2020.

"DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITO A IMPUGNACAO, BEM COMO, TEMPESTIVAMENTE PELA
DESTA INTENGAO PARA ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DA IMPUGNACAO, E A DECISAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM NAO DAR PROVIMENTO A
IMPUGNA(;AO ORA APRESENTADA, MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS
ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE
SUPERIOR.

MARCELO CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE

Py
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™

A Unidade de Licitacao
Ciente, dé acordo.

Em, 26/05/2020.

~F

Pivis s ;
Alves Ramalho
Secretaria Municipal de Governo e Fazenda



