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Nova lguagu, 31 de margo de 2020.

A

Prefeitura da Cidade de Armacao dos Buzios
Secretaria Municipal de Governo e Fazenda
Unidade de Licitaga@o

Comissao Permanente de Licitacao

Alc.: Sr. Presidente

Ref.: Concorréncia n® 002/2020

Ass.: Recurso Administrativo

A empresa Plural Servigos Técnicos EIRELI, inscrita no CNPJ n°
14.627.297/0001-96, de forma tempestiva, apresenta suas razoes de seu
Recurso Administrativo quanto a sua inabilitagdo no processo em tela.

Dos Fatos

Em sess3o publica, apés realizada a analise das documentagdes das licitantes
presentes, decidiu esta Comisséo pela inabilitagdo da Recorrente, alegando o
que se segue:

1. Apresentacdo do Contrato de prestagdo de servicos do Administrador
vencido; deixando de atender ao item 12.1.2.4;

2. Na declaracdo sobre o emprego de menor ndo foi marcada uma das
opgdes constantes:
( ) NZo realiza trabalho noturno, insalubre ...
( ) Emprega menor acima de 14 anos na condicéo de aprendiz
Criando inconsisténcia ao item 12.1.5.1;

3. Para atendimento da qualificacdo técnica apresentou atestado de vigia
em hospital e de varricao, deixando de atender o item 12.1.2.5;

4. Nao apresentou a declaragdo de disponibilidade de pessoal e
equipamentos, deixando de atender ao Item 12.1.2.6.

Este & um breve resumo.

Da argumentacao
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E cedico que o processo licitatorio visa a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica e o faz com a observancia da lei e dos principios
legais e juridicos.

Para tanto, ndo o deve fazer de forma puramente literal a escrita da lei, mas
através da interpretacdo desta, buscando sua flexibilizagédo, fugindo da
armadilha do formalismo exacerbado, pois este induz o Administrador a se
desviar do foco principal que é a busca da melhor proposta, a qual sé ocorre
com a ampla concorréncia, com o maior nimero possivel de licitantes, pois
sem este cenario fica prejudicado o principio da economicidade pela falta de
parametros comparativos.

A importancia de julgar e atuar na busca do melhor para a Administragcao e
para os Administrados e tanta que o Legislador na Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, em seu artigo 2°, apresenta que a “Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia” (grifo nosso). Juntos, estes
principios indicam que o poder publico estd obrigado a mostrar
correspondéncia de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e
sensatez, como bem afirma, de modo simples e objetivo, j& tocando na matéria
do principio da proporcionalidade, Antonio José Calhau, ao dizer que tal
principio “consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacao de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada,
bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato”.

Apos esta breve introdugdo, passemos a aplica-la no fato concreto, analisando
item a item os motivos da inabilitagdo da Recorrente.

1. Quanto ao contrato vencido, o fato do administrador constar como
responsével técnico no CRA pressupde seu vinculo com a empresa.

A condigado de validade do contrato da Recorrente com o seu Responsavel
Técnico poderia ter sido confirmada com uma simples diligéncia, a qual
constitui direito da Administracdo e mais do que isso um dever para que todas
as hipéteses sejam confirmadas ou descartadas.

A anotacdo da Responsabilidade Técnica do Administrador na Certidao do
CRA pressupde a relacéo de vinculo entre este e a empresa, atentando para o
fato que tal confirmagdo com a inclusdo do contrato vigente nao configura
juntada de documento e sim comprovagéo de informacao implicita apresentada
em momento devido.
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No tocante a realizagdo de diligéncias por parte da Administracao o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento claro, inclusive com relagéo a
documentacgao gerada por este ato.

“E irregular a inabilitagdo de licitante
em razado de auséncia de informagé&o
exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de
maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame’
(Acordado TCU n° 1.795/2015-
Plenario).

2. A ndo marcagdo da opg&o poderia ser sanada no ato da sessao, pois
havia a presenca do responsavel legal/procurador da empresa.

E evidente o excesso de formalismo presente nesta decisdo, pois o erro
cometido & material, facilmente percebido e passivel de corre¢&o no monto em
que é detectado sem prejuizo das partes.

A presenca do representante da empresa devidamente credenciado €
suficiente para a solu¢éo do problema.

Neste ponto pularemos do item 2 para o item 4 na analise das argumentagoes,
pois os fatos s&o coincidentes, ja que encontram sua solugao na mesma forma,
pois a falta da declaragéo pode ser sanada com a declaragao de proprio punho
do representante credenciado e com poderes para tal.

E fato que tal dispositivo cumpre mera formalidade, pois 0 objeto ndo enceja
complexidade que encontre amparo na legislacao.

A Lei 8.666/93 em seu art. 30° § 6° refere-se “as exigéncias minimas
relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto
da licitagdo, serao atendidas mediante a apresentacao de relacéo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.” (grifo nosso)

2 ® ¢
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Como pode ser observado no edital estas condicdes nao sdo encontradas no
Termo de Referéncia, mesmo que la estivesse, reafirmamos que tal exigéncias
pode ser sanada com a presenca do representante devidamente credenciado,
ou mesmo em diligéncia como ja visto anteriormente.

Também como no item 1 desta argumentagao a inclusdo desta declaragao nao
feriia o legislagdo, pois trata de declaragéo implicita, pois apresentada a
declaracdo de cumprimento das condigdo do edital, item 12.1.5.2, esta outra
passa a cumprir mera formalidade, como ja dito anteriormente.

3. O servico trata de gestdo de pessoas, conforme trata o acordao TCU
1214/2013, observando o objeto da licitagdo que é a “Contratacdo de
empresa para a Administracio com execugdo dos Servicos de
conservacgao, limpeza e higienizacao hospitalar.”

Ja encontra-se pacificado o entendimento de que as empresas de terceirizacao
de mao de obra n3o sdo especializadas no servico em si, ou seja, limpeza
hospitalar, mensageria, recepgao, vigilancia e outros, mas sim na gestao de
pessoas, na sua capacidade de contratac&o, treinamento e cumprimento das
obrigagées trabalhistas e previdenciarias.

Vejamos o que diz o Tribunal de Cintas da Uniao

Acérddo 1214/2013
()

112. As empresas que prestam
servicos terceirizados, em regra, nao
sdo especialistas no  servigo
propriamente, mas na administracao
da m3o de obra. E uma realidade de
mercado & qual a Administragao
precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro
firmar contralos com empresas
especializadas somente em limpeza,
ou em condugdo de veiculos, ou em
recep¢do. As contratadas prestam
varios tipos de servigo, as vezes em
um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestao dos

PLURAL
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funcionarios que prestam 0S
servicos, € nao na técnica de
execucao destes.

113. Conquanto seja muito
provavel que as proprias demandas
da Administragdo tenham moldado
esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do
modelo & concepgdo ideal da
terceirizacdo de servigos nao se
mostra proveitoso.

114. O que importa & perceber
que a habilidade das contratadas na
gestdo da méo de obra, nesses
casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do
que a aptidao técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive
porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicos, interessa a
Administracéo certificar-se de que a
contratada & capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar
os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagéo
muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como
uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto — que serve
muito bem o pardmetro de 50%
usualmente adotado.

115. Destaque-se que a
constatacdo de que a habilidade
requerida para a prestagdo de
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servicos ferceirizados = mediante
cessao de mao de obra €
diferenciada, advém da experiéncia
da Administragdo na condugao
desses contratos. Tem-se observado
que a maior causa de fracasso na
execugdo dos ajustes €& a
incapacidade das empresas de
manter a prestagéo dos servigos ao
longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagbes
trabalhistas e previdenciarias junto
aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestao
de pessoal, nesses casos, relaciona-
se mais a saude financeira das
empresas e a capacidade de
gerenciar recursos financeiros €
custos.

116. Por tudo isso, o conteudo
dos atestados de capacidade técnica
exigidos nas licitagbes nao tem
atendido aos pressupostos da Lei
8.666/93 — aptidao para executar os
servicos contratados e cumprir com
os demais encargos exigidos pela
legislagao e pelo contrato.

Ressalta-se que este acordao deu origem as atualizagdes da IN02/2008 MPOG
e posteriormente substituida pela IN 05/2017 MPOG.

Da Conclusao

Diante de todo o exposto, para ndo termos prejuizo para a Administragcao
Publica, zelando pelas boas praticas administrativas, em conformidade com a
legislag&o e a interpretagdo moderna da lei.

Diante da necessidade da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Diante da preservacdo dos principios de razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade e economicidade.
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Diante do dever que se sobrepde ao direito de promover diligéncias.

Diante da possibilidade de sanar toda e qualquer divida que paire sobre a
habilitagao da Recorrente.

E imperioso o deferimento do recurso aqui apresentado, reconduzindo a
Recorrente 4 condigdo de habilitada, trazendo este processo a luz da
legalidade.

DENIVAL FERREIRA JUNIOR g, §fundo”
{DW@ RQ??&E‘%%\?SQ
PROPRIETARIO AR

P.S.. Segue em awigente do Administrador e as declaragdes
devidamente assinadas.

et

[44.547.297/0001-96 |
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Pelo presente instrumento particular de Contrato de Prestacio de Servicos, celebrado,
de um lado, o estabelecimento comercial PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI,
localizada na Rua Coronel Francisco Soares, 495, sala 407. — Centro - cidade de
Nova Iguagu / RJ, neste ato representada por seu Sécio, Sr. DENIVAL FERREIRA
JUNIOR, Brasileiro, casado, Empresério, portador do CPF n° 033.224.607-89 e do RG
n® 00963817-28 expedida pelo DIC/RJ, doravante denominado CONTRATANTE e, de
cutro lado o Sr. ALESSANDRQ ROCHA DA SILVA, brasileiro, solteiro, Administrador
de Empresas, portador do CPF n° 143.387.607-88 e do RG n° 130.253.719, Residente
na Rua Dr. March 01, na Cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, devidamente
inscrito no CRA/RJ sob n°® 20-87638, doravante denominado CONTRATADO,
estabelecem as partes, de comum acordo, as seguintes disposicdes:

Clausula Primeira: o objeto do presente Contratc é a prestacdo de servicos do
Contratado a Contratante, visando prestar assessoramento deniro da sua area de
atuacao profissional, na qualidade de Responsével Técnico, de acordo com o “Manual
do Responsavel Técnico Administrador” do Conselho Federal de Administracdo.

Clausula Segunda: o Contratado cumprira a carga horaria semanal de 8 horas e
mensal de 32 horas.

Clausula Terceira: o presente Contrato vigorara pelo periodo de 3 ano(s), iniciando
em 20/08/2019

Clausula Quarta: fica estipulado o valor de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais), a titulo
de remunerac&o mensal ao Contratado, devendo esta ser paga pela contratante até o
dia 20 do més seguinie ao da prestac&o do servico.

Clausula Quinta: o Contratante propiciara todas as condicbes para o bom
desempenho do Contratado.

Clausula Sexta: o presente Contrato podera ser rescindido por qualquer das partes,

desde que haja a comunicaco formal no prazo minimo de 30 (trinta) dias, anteriores:

ao distrato.

Paragrafo Unico. A empresa apenas podera distratar o presente Contrato se estiver
rigorosamente em dia com os honorarios profissionais do Responsavel Técnico.

Clausula Sétima: caso sobrevenham pendéncias a titulo de honorarios devidos zo
Responsavel Técnico, por ocasifc do vencimento do contrato, estipulam as partes de
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comum acorde gue o contratado tera direito 2 uma multa equivalente a 10%, podendo
o profissional executar o Contratante, uma vez que este instrumento € titulo executivo
extrajudicial, na forma do Art. 585, inciso i, do Cédigo de Processo Civil. -

-

Clausula Oitava: o presente Conirato, para que seja reconhecido pela entidade
fiscalizadora do exercicio profissional, devera ser submetido a apreciagdo do
Presidente do Conselho Regional de AdministracZo de R.J.

Clausula Nona: as partes elegem o Foro da Comarca de Nova lguacu, para dirimir
eventuais litigios acerca do conirato, podendo ser resolvidos, também, por meio de
procedimento arbitral. E por estarem justos e contratados, subscrevem o presente em
trés vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

Nova iguacu, 23 de agosto de 2018.
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Anexo VIl - Declaragdo Trabalhista de Menores.

~

A

Prefeitura da Cidade de Armacgdo dos BUzios.
Secretaria Municipal de Governo e Fazenda
Comissdo Permanente de Licitac@o

Concorréncia Publica n° 002/2020.

A empresa Plural Servigos Técnicos EIRELI, inscrita no CNPJ sob n.’°
14.647.297/0001-96, por intermédio de seu representante o Sr, Denival Ferreira
JUnior, portador do RG 009681728, CPF 033.224.607-89789, DECLARA, para fins
do disposto no inciso V do art. 27 da Lei /federal n 8.666, de 21 de junho de
1993, acrescido pela Lei n 9.854, de 27 de outubro de 1999 que:

( x ) N&o redliza trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalha a menores de dezesseis anos.

( x ) Emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigcdo de aprendiz.

Nova Iguagu, 23 de margo de 2020.

Denival F Jimior

Acl0 PROPRIETARI
Cg?:?lgsg 224.607-89
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Declaragdo de disponibilidade de Profissionais e Equipamentos.

A
Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios.
Secretaria Municipal de Governo e Fazenda

Comissdo Permanente de Licitacdo

Concorréncia PUblica n® 002/2020.

A empresa Plural Servicos Técnicos EIRELI, inscrita no CNPJ sob n.f
14.647.297/0001-96, por intermédio de seu representante o Sr. Denival Ferreira
= JUnior, portador do RG 009681728, CPF 033.224.607-89789, DECLARA, para
‘ ' devidos fins dispor de Equipamentos e Profissionais para e execugdo dos

servicos licitados.

Nova Iguacu, 23 de margo de 2020.

Denival F. Jinior

Y PROPRIETARIO
«-nggss 224.607-89

icos EIRELI.
Junior.
F 033.224.607-89.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
 /  UNIDADE DE LICITAGAO

\ ¥ A F’ROCESS N© 3599/2020
L m‘ FLS
ARMACAO DOS BUZIOS, %D\E\QBRH_ DE 2020.
A

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

‘} PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

IMPETRANTE: PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELL

CNPJ/MF N2 14.627.297/70001-26

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 35982/2020

PrROTOCOLADC EM 31/03/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAQO DA INABILITACAO

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2020

OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADMINISTRACAC COM
EXECUCAOC DOS SERVICOS DE CONSERVACAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO
HOSPITALAR, QUE TEVE SUA ABERTURA EM 24/03/2020 AS 10HOO COM
CONTINUIDADE EM 26/03/2020 As 14HQOOQO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 108, INCIsO | "A” DA LE! FEDERAL N& 86686/93
VISTO QUE A LICITACAQ TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM 24/03/2020
COM CONTINUIDADE EM 26/03/2020 As 10HOQOO:

"ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM:

| -RECURSQ, NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A) HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE;'

O RECURSO ADMINISTRATIVO FO!I PROTOCOLADC ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 3598/2020 PELA EMPRESA PLURAL SERVICOS
TECNICOS EIRELI INSCRITA NO CNPJ/MF N& 14.627.297/0001-96,
ONDE NAO FOI! DEVIDAMENTE QUALIFICADO NA PECA INICIAL, EM FACE DA
DECISAO QUE A DECLAROU INABILITADA NO CERTAME EM TELA. EM
ATENDIMENTO AO ARTIGO 109, INCISO | "A” DA LEI FEDERAL N® 86866/93,
O RECURSO FO! ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS LICITANTES
PARTICIPANTES. CONFORME FLS. 15 E 16 DESTE PROCESSO. ONDE
NENHUMA DAS LICITANTES APRESENTOU CONTRA-RAZOES.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 26/03/2020 As 14H00, LAVROU-
SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
UBLICA N2 Q02/2020. NA FASE DE HABILITACAC A SOCIEDADE
PRESARIA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI INSCRITA NO
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CNPJ/MF N¢ 14.627.297/0001-96 FOI CONSIDERADA INABILITADA,
CONFORME EXPOSTO:! \

“A  SOCIEDADE EMPRESARIA PLURAL SERVICOS
TECNICOS EIRELL INSCRITA NO CNPJ/MF soB O N°®
14.6847.297 /70001-868 APRESENTOU-SE INABILITADA
POR APRESENTAR O CONTRATO DE PRESTACAQO DE
SERVICOS COM RESPONSAVEL TECNICO VENCIDO
DESTE DE JANEIRO DE 2019 NAO ATENDENDC O ITEM
12.1.2.4. POR APRESENTAR A DECLARACAO EXIGIDA
NO ITEM 12.1.5.1 SEM DEVIDA FORMALIZACAQ. POR
APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
DESCONFORMIDADE COM EXIGIDO NO ITEM 12.1.2.5 E
NAOC TER APRESENTADO A DECLARACAQO EXIGIDA NO
ITEM 12.1.2.6 TODOS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.”

POis VEJAMOS!
O EDITAL NO SEU ITEM 12.1.2.4 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

“12.1.2.4 A COMPROVACAO DE QUE ©O (8
PROFISSIONAL (IS) MENCIONADO (S) NO ITEM
ANTERICR PERTENCE (M) AOS QUADROS DA
LICITANTE DAR-SE-A MEDIANTE A APRESENTACAO
CONTRATO DE TRABALHO. DEVERA SER ASSINADA
PELO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
LICITANTE AUTENTICADO, CARTEIRA DE TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL OU FICHA DE REGISTRO E/OU
CARTEIRA DE TRABALHO E/OU PREVIDENCIA
SOCIAL E/0U FICHA DE REGISTRC. CASO O
PROFISSIONAL FACA PARTE DO QUADRO SOCIAL DA
EMPRESA DEVERA APRESENTAR COPIA DO
RESPECTIVO CONTRATO SOCIAL.”

A EMPRESA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, AFIRMA EM SEU
RECURSO QUE “A CONDICAQO DE VALIDADE DO CONTRATO DA RECORRENTE
COM SEU RESPONSAVEL TECNICO PODERIA TER SIDO CONFIRMADA COM
UMA SIMPLES DILIGENCIA, A QUAL CONSTITUI DIREITO DA ADMINISTRACAO E
MAIS DO QUE ISSO UM DEVER PARA QUE TODAS AS HIPOTESES SEJAM
CONFIRMADAS QU DESCLASSIFICAS™.

A “SIMPLES DILIGENCIA" MENCIONADA PELA EMPRESA. E A CRITERIO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACACO EM CASOS DE DUVIDAS OU
IMPRECISOES DE INFORMACOES. QUE NO CASO EM QUESTAO NAO GEROU
1 DUVIDA © CONTRATO COM O RESPONSAVEL TECNICO ESTAVA VENCIDO.
DESCUMPRINDC ASSIM CLARAMENTE A EXIGENCIA FEITA NO EDITAL DE
LICITACAO.

EDITAL NO SEUS ITEMS 12.1.5.1 E 12.1.2.6 DO INSTRUMENTO
ONVOCATORIO:
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*12.1.5.1 DECLARACAGC FORM SS{NADA PELO
REPRESENTANTE LEGAL ITANTE, EM
CUMPRIMENTC AOC D[SPOSTO NO INCF‘SO XXX DO
ARTIGO 72 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONFORME
ANEXO VIIL.

12.1.2.6 DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE
PARA O CUMPRIMENTC DO OBJETO DEVIDAMENTE
ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA.”

A EMPRESA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI QUANTO AO ITEM
12.1.8.1 E 2 DE SEU RECURSO, AFIRMA EM SEU RECURSO QUE “E EVIDENTE
O EXCESSO DE FORMALISMO PRESENTE NESTA DECISAQO. POIS O ERRO
COMETIDO E MATERIAL, FACILMENTE PERCEBIDO E PASSIVEL DE CORRECAO
NO MONTC EM QUE E DETECTADO SEM PREJUIZO DAS PARTES™ E QUANTO
AO ITEM 12.1.2.6 E 4 DE SEU RECURSO. MENCIONA QUE “E FATO QUE TAL
DISPOSITIVO CUMPRE MERA FORMALIDADE, POIS O OBJETO NAQO ENSEJA
COMPLEXIDADE QUE ENCONTRE AMPARO NA LEGISLACAQ™.

ACONTECE QUE O "ERRO COMETIDO E MATERIAL" E "MERA FORMALIDADE"
MENCIONADOS PELA EMPRESA EM QUESTAO DE NAO ASSINALAR A OPCAO O
QUAL INFORMAR O EMPREGO PROIBICAO DE TRABALHO NOTURNO,
PERIGOSO OU INSALUBRE A MENCRES DE DEZOITO E DE QUALQUER
TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA CONDICAC DE
APRENDIZ, A PARTIR DE QUATORZE ANOS E NAQO APRESENTAR A
DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DEIXOU DE CUMPRIR
REQUISITOS DA SITUACAO DA EMPRESA REFERENTE AS DUAS DECLARACOES
FORMAIS, A QUAL APRESENTAM AMPARO LEGAL.

A COMISSAO ENTENDEU QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU UM REQUISITO
DO EDITAL, POR NAO ASSINALAR A DEVIDA OPCAO A QUAL SE OBJETIVA A
SOLICITACAC DO ANEXO Vil — DECLARACAC TRABALHISTA DE MENOR. O
QUAL NAC INFORMAR O EMPREGO PROIBICAO DE TRABALHO NOTURNO,
PERIGOSO OU INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO E DE QUALQUER
TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA CONDICAO DE
APRENDIZ, A PARTIR DE QUATORZE ANOS, CONFORME PREVE O ART. 1° DO
DECRETO N? 4.358., DE 5 DE SETEMBRO DE 2002 E O ART. 7°. INCISO
XXXl DA CONSTITUICACO FEDERAL TRANSCRITO ABAIXO, BEM COMO
DEIXANDO DE APRESENTAR A DECLARACAC FORMAL DE DISPONIBILIDADE,
ONDE VERIFICA-SE QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU OS ITENS 12.1.5.1 E
12.1.2.8 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

"ART. 12 O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE QUE
TRATA O INCISC V DO ART. 27 DA LEI NC 8.666. DE 21
DE JUNHO DE 1893. DAR-SE-A POR INTERMEDIO DE
DECLARACAO FIRMADA PELO LICITANTE NOS TERMOS
DOS MODELOS ANEXOS A ESTE DECRETO.”
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“ART. 79 SAO DIREITOS DO
URBANOS E RURAIS. ALEM DE OUTRO
MELHORIA DE SUA CONDICAO SOCIAL:

ABALHADORES
\ QUE VISEM A

XXXII! - PROIBICAO DE TRABALHC NOTURNO. PERIGOSO
OU INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO E DE QUALQUER
TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA
CONDICAC DE APRENDIZ, A PARTIR DE QUATORZE
ANOCS!’

A DECISAC DA COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITACAC ENCONTRA
AMPARO LEGAL AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. DA IGUALDADE., E DA
VINCULACAO AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A EMPRESA RECORRENTE
TEVE ACESSO AO EDITAL CONVOCATORIO AO QUAL SE APRESENTAVA O ITEM
12.1.5.1 DECLARACAC FORMAL ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL
DA LICITANTE. EM CUMPRIMENTO AQ DISPOSTO NO INCISO XXXIIl DO ARTIGO
7° DA CONSTITUICAQ FEDERAL, CONFORME ANEXO VIl E QO ITEM 12.1.2.6
DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE PARA O CUMPRIMENTO DO
OBJETO DEVIDAMENTE ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAC EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FO! VIOLADO. HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO
NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.

EsTa COMISSAC CUMPRIU O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO NOS
PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/23 E A VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME ABAIXO:

"ART. 39 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA. A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA. DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO., DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

O EDITAL NO SEU ITEM 12.1.2.5 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

“12.1.2.5 A EXPERIENCIA ANTERIOR DO (s)
PROFISSIONAL (IS} DEVERA SER COMPROVADA POR
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ATESTADO (S) DE RESPONS/)éI ADE TECNICA,
FORNECIDO (S) POR PESSOA (S) JURIDIQA (S) DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO. ACOMPANHADO (8) DA (S
RESPECTIVA (5) CAT (8) — CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, DEVIDAMENTE REGISTRADA (8) NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - (CRA).
QUE DEVERA (AQ) CONTER. NO MINIMO, O NOME DO
PROFISSIONAL, A LOCALIZACAQO E A IDENTIFICACAO DOS
SERVICOS EXECUTADOS QUE DEVERAO SER
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA
LICITACAQ.”

A EMPRESA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, AFIRMA EM SEU
RECURSO QUE “QO SERVICO TRATA DE GESTAC DE PESSOAS, CONFORME
TRATA O ACORDAO TCU 1214/2013, OBSERVANDO O OBJETO DA
LICITACAC QUE E A “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ADMINISTRACAO
COM EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAC, LIMPEZA E
HIGIENIZACAO HOSPITALAR™.

A COMISSAC ENTENDEU QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU UM REQUISITO
DO EDITAL POR APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
DESCONFORMIDADE COM EXIGIDO NO ITEM 12.1.2.5. UMA VEZ QUE NOS
ATESTADOS APRESENTADOS NAO SE OBSERVOU A CAPACIDADE TECNICA
QUANTO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO. LIMPEZA E
HIGIENIZACAO HOSPITALAR. SOMENTE DE VIGILANCIA, NAO ATENDENDO OS
REQUISITOS EXIGIDOS.

DO MERITO

NO MERITO, FO! ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. BEM
COMO., TEMPESTIVAMENTE DESTA INTENCAC PARA ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AQ EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO. E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LiCITACAO NAO DAR
ROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO ORA APRESENTADO,
NTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O

PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE SUPERIOR.

MARCELO CH
PRESIDENTE

OR DA COSTA
OMISSAC DE LICITACAO



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

UNIDADE DE LICITACAO PRocggio N7599/2020
FLs.: 2

PROGEM - Procuradoria Geral do Municipio

Ciente e de acordo com o Relatorio apresentado de folthas 17/21, solicito analise

quanto ao solicitado pela sociedade empresédria Plural Servicos Técnicos
EIRELI as folhas 03/13

13/04/2020,

GR
Secretari.

E ALVES RAMALHO
unicipal de Governo e Fazenda
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Processo n°. 3.599/2020
A Secretaria Municipal de Administracio, i%éz ;;“Aka“"L E§'E= E
L}

Atendendo a solicitacdce do Ilmo. Sra. Secretéaria
Municipal de Governo e Fazenda, esta PROGEM serve do
presente para ressaltar gque os recursos interpostos devem
ser encaminhados a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido, a qual poderé
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisd3c ser proferida
dentro do prazo de 05 (cinco) dias 1uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Nestes termos, transcrevemos o artigo 109 da Lei n°.
8.666/1993, sendo vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicagdo desta Lel cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimagcdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacédo ou inabilitacéo do
licitante;

b) julgamento das propostas;
c) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricao
em reglistro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

H
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e) rescisdo do contrato, a que se refere
o inciso I do art. 79 desta




& ESTADO DO RIO DEJANEIRO

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Lei;

=]

(Redacdo dada pela Lei n
8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia,
suspensdo tempordria ou de multa;

IT - representacao, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do

contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

IIT - pedido de reconsideracao, de
deciséao de Ministro de Estado, ou

Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme
o caso, na hipétese do § 4° do art. 87
desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis
da intimacdo do ato.

§ 12 A intimacdo dos atos referidos no
inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relatives a
adverténcia e multa de mora, e no inciso
ITI, serida feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para ©s casos
previstos mnas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a decisdo, gquando
poderd ser feita por comunicacgd@o direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 22 0O recurso previsto nas alineas "a"
e "b" do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficdcia suspensiva aos
demals recursos.

§ 3° Interposto, o) recurso seré
comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-1lo no prazo de 5

(cinco) dias Uteis.

§ 42 © recurso sera dirigido a
autoridade superior, por intermédio da gque
praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decis3@o, no prazo de 5
{cinco) dias 1teis, ou, nesse mesmo prazo,
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fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 5 (cinco) dias dteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade. (grifo nosso)

§ 52 Nenhum prazo de recurso,
representacdo ou pedido de reconsideracdo
se 1inicia ou corre sem gue o0s autos do
processo estejam com vista frangqueada ao
interessado.

§ 62 Em se tratando de licitacdes
efetuadas na meodalidade de "carta convite"
0s prazos estabelecidos nos incisos I e II
e no pardgrafo 32 deste artigo serdo de
dois dias Gteis. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Diante do disposto no §4° do artigo 109 da Lei n°.
8.666/1993, remeto os autos ao Ilmo. Sr. Secretéario
Municipal de Administracdo a fim de gque emita decisido
quanto ao teor do respectivo recurso.

Por fim, é forgcoso ressaltar a necessidade do
apensamentc do presente processo acs autos do principal.

Armacdoc dos Buzios, 14 de abril de 2020.

Adolpho Jabpur Agui

Procurador Municipal



