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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BUZIOS-RJ.
Processo n°® 4303/2023

Pregdo Presencial n® 058/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de gerenciamento e
operacionalizacdo de profissionais da area de saude (profissionais médicos), em conformidade
com as diretrizes da politicas publica de saude, com a finalidade de atendimento a populacéo

do Municipio de Armacao dos Buzios.

JMF SOLUCOES EM SAUDE LTDA - JMF, ja qualificada, através de seu representante legal,
nos autos do processo licitatorio acima epigrafado, vem, respeitosamente, com fundamento no item
13.8 do edital do Pregdo Presencial n° 058/2023, interpor e apresentar as suas
CONTRARRAZOES, em face das RAZOES RECURSAIS apresentadas pela empresa MBI
SERVICOS MEDICOS LTDA, na forma dos fatos e fundamentos abaixo consignados.

Assim, pede a V. S? que rejeite as razdes do Recurso em questdo. Entretanto, caso assim nédo
entenda, requer seja procedida a subida do recurso a autoridade superior da licitacdo, para que o
aprecie, conforme estabelecido no paragrafo 4° do art. 109, “a”, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Cantagalo, 08 de abril de 2024.
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

I- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo das contrarrazdes se encerra em 08/04/2024, uma vez que as razbes
recursais foram protocoladas em 03/04/2021. Contabilizando 03 dias uteis, o dia derradeiro é
08/04/2024.

- BREVE RELATORIO

A Recorrente apresenta suas razdes recursais sem adotar, minimamente, um desenvolvimento
I6gico e suficiente a tornar sua peticdo inteligivel. Ndo menciona qual item diz respeito a sua
indignacdo, a parte da decisdo que afetou seu direito ou esclarece o teor de seu documento, julgado
como inapto na disputa,

A despeito disso, ap6s analisar a ata de julgamento da sessdo, com alguma dificuldade, depreende-
se qual seria seu posicionamento e contestacéo.

A MBI participa do Pregdo 58/2023, restando vencedora do Lote 01, sendo inabilitada no Lote 02,
ndo figurando como proposta economicamente viavel no Lote 03.

Alcada na classificagdo do Lote 02, passou a frente da Recorrida, esta inabilitada indevidamente,
como ja demonstrado nas razbes recursais encaminhadas ao Pregoeiro. Contudo, a Recorrente
também foi inabilitada no Lote 02, uma vez que seu Atestado de Capacidade Técnica foi inadmitido
como valido, por, supostamente, ndo atender a qualificacdo exigida no ato convocatério
correspondente.

Agora, voluntariamente, apresenta um TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 02/2022, firmado com
0 Municipio de Sdo Pedro da Aldeia-RJ, que alega ser o ajuste contratual que ensejou a emissdo do
referido Atestado de Capacidade Técnica. O anexado documento, em tese, teria funcdo de
corroborar a aptiddo da empresa para execucao dos servicos declinados no item 02 do edital.

I11- DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
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A tentativa de reverter a decisdo em questdo ndo deve prosperar, eis que 0s servicos destacados no
documento ndo definem de forma suficiente a comprovar atendimento idénticos ou similares ao
exigido para o contrato a ser executado em favor do Municipio de Buzios. O objeto do mencionado

contrato assim diz:

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO: O credenciamento de empresas especializadas nos
servigos de assisténcia a saude, interessadas em participar de forma complementar ao
Sistema Unico de Satde em Sao Pedro da Aldeia/RJ, com o objetivo de ofertar Servigos
MEDICOS para atendimento de pacientes nas Unidades de Atengdo Primaria e
Especializada deste Municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses, mediante precos fixados
na Tabela SIS/SUS/SIGTAP e Tabela Diferenciada Municipalizada.

O anexo ao TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 02/2022 tdo somente descreve quais seriam as
CONSULTAS que a contratada estariam disposta a realizar em favor dos usuarios daquele
municipio. O Lote 02 do Pregdo 58/2023 envolve diversas cirurgias, além de atendimento em uma
ou outra especialidade que coincide com o0 documento juntado.
Portanto, de fato, a Recorrente ndo preenche os requisitos técnicos para atendimento da qualificacéo
técnica minima a oferecer um servico de qualidade aos usuérios da rede de Saude de Buzios,
descumprindo o item 8.2 do termo de referéncia.
IV — DA OMISSAO DO PREGOEIRO EM RELAGAO AS NECESSARIAS DILIGENCIAS
Ainda que insuficientes as razdes da Recorrente, elas trazem luz a evidente omissdo do Pregoeiro
que, mesmo respeitando o arduo trabalho que despende em favor das licitacBes, diante de tantas
davidas que envolveram os documentos apresentados pelos diversos licitantes em disputa, ndo
realizara um Unica diligéncia que pudesse esclarecer informagdes intrinsecas nos atestados
apresentados.
As diligéncias sdo instrumentos recomendados e utilizados para dirimir ddvidas sobre a
autenticidade, higidez e detalhamento de documentos anexados aos processos de licitacdo, devendo,
no caso do Pregdo, os Pregoeiros utilizarem tais mecanismos, evitando decisdes afastadas dos
Principios da Economicidade, Legalidade, Isonomia e outros. N&o realizar diligéncias, considerando
as dificuldades dos casos especificos, caracteriza grave omissdo do agente envolvido, uma vez que
pode produzir contratagdes com sobrepreco ou ilegais.
A Doutrina e Jurisprudéncia dominantes em licitagdes publicas ha muito destacam a
responsabilidade dos agentes publicos, frente aos efeitos de seus atos. Em material divulgado pelo
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Tribunal de Contas da Unido — TCU, atraves de aula produzida pelo Instituto Serzedelo Corréa, que
pode ser verificada através do link
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A255187E5F0155268E9

8C63F2D , o assunto “omissao” ¢ tratado.

A responsabilidade perante os Tribunais de Contas é de natureza subjetiva,
ou seja, exige-se a presenca dos trés elementos antes mencionados, acdo ou

omissao, nexo causal e culpa em sentido amplo.

O site Direito Publico, reconhecido na rede mundial de computadores por publicar sobre temas
voltados as licitagdes publicas, publicou artigo que aborda a responsabilidade dos agentes publicos,
tratando das omissbes como causa de dano ao erario. Assim se pode observar pelo link
https://direitopublico.com.br/2021/08/deveres-e-poderes/ :

O dever/poder em suas diversas formas de manifestacdo, conforme visto até
aqui, € um instrumento poderoso de legitimacao da acéo do agente publico
em defesa da coisa publica, bem como, também do cidaddo quando este
identificar possiveis acdes ou omissdes que atentem quanto as prerrogativas
citadas ao longo desse texto. Os deveres e poderes conferidos aos
servidores publicos, ndo desobriga de que estes sejam diligentes quanto aos
principios da administracdo publica, quer sejam, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
O Acordao TCU n° 1.211/2021, utilizado pela Recorrente, talvez ndo consiga dar o valor que nédo
existe ao contrato por ela anexado ao Recurso. Mas, por outro lado, reforga a tese do Formalismo
Moderado, que exige do Pregoeiro postura que busque a preponderancia dos objetivos da licitacao,
mesmo em detrimento da rigida formalidade. Dai, o Pregoeiro ndo deveria ultrapassar tantas
davidas, valendo-se de interpretacdes voltadas mais a forma e menos ao resultado, como fez.
Portanto, resta claro que o Pregoeiro ndo deve omitir-se diante de situagdes que dependem,
exclusivamente, de suas a¢Ges que, motivadamente, podem trazer maiores beneficios no trato da
coisa publica, principalmente nos processos de licitacdo, em que se busca, via de regra, propostas
vantajosas e economicamente viaveis.

Partindo de tal afirmativa, a Recorrida reitera os termos de suas Razdes de Recurso, protocolada
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oportunamente, onde destacada diversos ponto que também retratam seu direito a classificacéo e

habilitando, evidenciando a pratica omissiva do Pregoeiro, que tanto vem prejudicando os licitantes

neste Pregdo. Vejamos:
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0178

Fato € que a equipe que processa o julga a licitagdo, ndo foi bem em
algumas oportunidades, comprometendo a necessaria higidez do processo,
0 que se vera doravante.

Antes de adentrar em cada ponto controverso, vale dizer sobre as
atribuigbes da figura do Pregoeiro, nas licitagbes sob a modalidade
Pregéao.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 17, estabelece as funces do
Pregoeiro, ndo permitindo as falhas e omissfes evidenciadas no caso em
apreco, compelindo o agente puablico responsavel a analisar todas as
situacOes postas a sua apreciacdo, dirigindo e decidindo em cada uma.

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacfes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos;

11 - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos

estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicoes de habilitacio;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacéo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
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X1l - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologacéo.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica
da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a

fim de subsidiar sua decis@o. Nao grifafo.

Naquelas razdes, a Recorrida, 1& Recorrente, destaca a postura do Pregoeiro, inclusive citando
outros certames em que 0 mesmo agira de forma completamente inversa a alguns argumentos agora
lancados. Assim:
Ora, quem elaborou o edital e exigiu tal condicdo foi a propria
Administracdo. Nao pode, agora, o Pregoeiro alterar critério de
habilitacdo expresso no edital, sem que o 6rgdo interessado ndo o fizesse

por qualquer razéo.

E mais! Nao se sabe por qual razdo, o mesmo Pregoeiro, quando do
julgamento do Pregdo n° 51/2023, inabilitou outra empresa pelo mesmo
motivo, a falta de Termo de Abertura e Encerramento do Balango
Patrimonial apresentado.

Ndo ha qualquer mudanca legislativa que possa justificar o uso de “dois
pesos e duas medidas”, em decisdo que afeta a regularidade de empresa
que sera executora de servicos tdo importantes ata a populacéo atendida na
rede de Salde de Buzios.

A alteracdo de posicionamento ndo se justifica e deve ser objeto de
reconsideracdo por parte do agente publico, sob pena de comprometer a
total legalidade do certame. Por isso mesmo, evitando a submissdo da
decisdo a outras instancias, em ambito interno ou externo da Administracdo
Municipal, devera o Pregoeiro inabilitar a empresa MBI, por

descumprimento do do item 12.4.1, do edital, qual seja:

Vale destacar que o Pregoeiro, em sessdo de julgamento, arguido sobre a
evidente irregularidade na qualificacdo econdmico-financeira da MBI,
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insistiu em afirmar que tais analises de enquadramento cabem
exclusivamente a Receita Federal do Brasil, 6rgédo federal competente a

controlar a qualificacéo e faturamento das empresas.

Seria 0 mesmo que, sabendo de alguma condenacéo judicial, transitada em
julgado, pelo Poder Judiciario, que resultasse em impedimento de
contratagdo de determinada empresa, somente tivesse valor se informado

nos cadastros oficiais.

Sabedor da irregularidade, o Pregoeiro deve agir prontamente, no minimo,
agindo de forma diligente para afastar qualquer duvida. Nao procede
qualquer omisséo diante de flagrante ilegalidade.

O Pregoeiro, ja na presente licitacdo, quando indagado da necessidade de
inabilitar a empresa vencedora, respondeu, de forma surpreendente e, diga-
se, infundada, que a representante da Secretaria de Saude entendeu que o

documento estaria de acordo a formalidade exigida. Um absurdo!

Novamente, 0 agente publico age furtivamente, se afastando de seu mister,
transferindo a outrem as decisfes proprias de suas atribuicdes. Deveria
receber, tdo somente, orientacdes técnicas acerca das propostas e
documentos apresentados pelos licitantes, no tocante ao objeto em si, em

seu aspecto técnico.

Contudo, a irregularidade aqui asseverada, ndo pode ser decidida por
servidor administrativo, mas sim pelo Pregoeiro, que conduz e decide a
licitacdo. Ainda mais quando esse mesmo Pregoeiro, em licitacdo recente e
de outro objeto, adotou postura assertiva e objetiva, onde ndo admitiu

documentos com assinaturas irregulares.
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I11- DA CONCLUSAO
Diante das razdes de fato e de Direito acima expostas, requer:

1- Sejam recebidas, admitidas e conhecidas as presentes CONTRARRAZOES para, no mérito
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da Recorrente MBI SERVICOS MEDICOS LTDA,;

2- Sejam consideradas as RAZOES RECURSAIS protocoladas pela Recorrida JMF
SOLUCOES EM SAUDE LTDA, importantes para o deslinde do Pregdo Presencial n°
058/2023, evitando-se o controle da legalidade através do acionamento dos Orgdos de
Controle Externo, como TCE/RJ, Ministério Publico Estadual e Poder Judiciario.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Cantagalo, 08 de abril de 2024.
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