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ILUSTRI'NSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMAGCAO DOS BUZIOS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ

PREGAO PRESENCIAL N° 058/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.303/2023

RECORRENTE: SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA
RECORRIDAS:

1) MBI SERVICOS MEDICOS LTDA
2)  GPC SOLUCOES EM SAUDE
3) B &B MED SERVICOS MEDICOS

SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 28.418.284/0001-50, estabelecida na
RUA NICOLAU CHEUEN, N° 255, GALPAOO2, VILA ROSALI, SAO JOAO DE
MERITI, CEP 25.525-111, doravante denominada Recorrente, por intermédio do seu
representante legal infra-assinado, ja qualificado nos autos, vem tempestivamente,
nos termos da Lei Federal n® 10.520/02, subsidiariamente da Lei n® 8.666/1993, e do
edital da licitacdo em epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo proferida pelo r. Pregoeiro que decidiu pela HABILITACAO das
ora RECORRIDAS, conforme razbes a seguir aduzidas.

Rua Nicolau Cheuen, n° 255, Galpao 02
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| = DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca de Recurso tem por objeto apontar
equivocos contidos na decisao proferida pelo r. Pregoeiro.

O prazo decadencial tem como termo o dia 03 de abril de
2024 (quarta-feira) para envio da presente, conforme preconiza a legislacao
retromencionada, e conforme manifestacdo do Sr. Pregoeiro no dia 28/03/2024.
Importante salientar o feriado nacional do dia 29/03/2024 (sexta-feira).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta pega.

Il — DO DIREITO DE PETICAO

O recurso administrativo tem como fundamento a previsédo
constitucional do “Direito de Peticdo”, consagrada na alinea “a” do inciso XXXIV do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, CF, segundo o qual:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas
formas de provocacédo da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticao,
nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000.):

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades de recursos
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administrativos... E 0 caso da representacao, da reclamacéo administrativa, do pedido
de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos proprios e improprios da reviséo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 905. Rio de Janeiro:

Lamen Juris. 2009.) afirma que:

“(...) o direito de peticdo € um meio de controle administrativo e da fundamento aos
recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de
postulacdo a um 6rgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse

direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o0 recurso administrativo

instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico.

O principio do contraditério e da ampla defesa € também
apontado como fundamento dos recursos administrativos. Tal principio € insculpido
no inciso LV do artigo 5° da CF, vejamos:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;”

Destarte, a Constituicdo de 1988 assegura o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, em protecdo a interesses de quaisquer cidadaos,

podendo para tanto peticionar junto ao Poder Publico.

No caso especifico das licitagdes publicas, o regramento
para a provocac¢ado do poder publico foi instituido na Lei 8.666/93, Capitulo V, Artigo
109, regulamentando o direito de peticdo atinente aos procedimentos licitatorios. Sao
trés as formas dessa manifestacdo: recurso (recurso hierarquico), representacao e

pedido de reconsideracao.

O recurso hierarquico também fora previsto nos casos das
licitagBes realizadas sob a modalidade de pregéo, em sua lei de regéncia, no art. 4°,
XVIII.
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Il — DO EFEITO SUSPENSIVO

Inicialmente, a Recorrente solicita que seja conferido ao
presente o necessario efeito suspensivo, conforme mandamento legal trazido pela Lei
Federal n® 10.520/02 e pela Lei Federal n°® 8.666/93.

IV —DOS FATOS

A empresa Recorrente apresentou proposta de pregos para
a Licitacdo, na modalidade de PREGAO PRESENCIAL N° 058/2023, do tipo menor
preco global, conforme especificacdes constantes do edital e seus anexos, sendo a
licitacdo regida pelas legislagbes supracitadas, e as exigéncias estabelecidas no
Edital.

Preliminarmente cabe ressaltar que a Recorrente ndo visa,
tdo somente, a defesa de seus direitos, na medida em que a aceitacdo da
HABILITACAO das empresas Recorridas, em comento, contraria frontalmente o Edital
e seus preceitos fundamentais.

Por assim ser, nos socorremos aos elevados substratos
intelectuais deste Douto Pregoeiro, que examinando as razdes de forma estanque e
distinta, no tocante a documentacdo das empresas em questdo, havera de
compreender o desacordo com o proprio Instrumento Convocatério, conforme estara
esmiucado adiante.

Ao avaliar as propostas de precos e a documentacao, o
llImo. Sr. Pregoeiro decidiu CLASSIFICAR E HABILITAR as empresas RECORRIDAS,
classificadas em primeiro lugar no presente certame, sem se atentar, entretanto, a
fatores que obstaculizam a habilitacdo dessas licitantes, que apresentaram
documentacdo em total desacordo com o edital.

As Recorridas ao apresentarem a sua documentacao para
habilitacao feriu de morte a legislacdo que regula a matéria, visto ndo terem atendido
aos reclames do Instrumento Convocatorio, conforme veremos a seguir e mesmo
assim tiveram a sua documentagdo valida, portanto classificadas por ora “sub-
censura”.

; ; Rua Nicolau Cheuen, n° 255, Galpao 02
Siglockmedical.com.br ’ ’
(21) 3040-1733 cislocksenvicosmedicos@gmail.com ﬂ Vila Rosali, 3o Jodo de Meriti, Cep: 25.525-111




a i i Servicos
-:' Sigloc« Medicalzs:

IV.1 — DA DOCUMENTACAO INSUFICIENTE DAS RECORRIDAS

Ab initio, a documentacao contém falhas. As Recorridas
nao apresentaram de forma satisfatoria toda a documentacdo necessaria para a sua
habilitacdo no presente certame.

Ainda que pese o esfor¢co herculeo do llmo. Pregoeiro em
nao inabilitar as Recorridas, ainda assim, as mesmas nao poderao ser declaradas as
vencedoras no certame, visto que NAO CUMPRIRAM COM OS REQUISITOS DE
HABILITACAO.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, bem como a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Ela serad processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A habilitacdo, por vezes denominada qualificacao, é a fase
do procedimento em que se analisa a idoneidade dos licitantes. Entende-se por
idoneidade a aptidao do licitante indispensavel para que sua proposta possa ser objeto
de consideracao.

Os requisitos da habilitacdo, conforme o disposto no art. 27
da Lei n°. 8.666/93 sdo: a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdbmico-financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso
XXX do art. 7° da Constituicdo Federal (dispbe sobre a proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis, salvo na condi¢ao de aprendiz).

A verificagdo da comprovacédo de capacidade técnica € um
requisito que desperta elevado interesse aos licitantes e a Administracdo Publica.

A capacidade técnica evidencia a idoneidade e a
confiabilidade da empresa licitante.

Conforme se constata, para que a Administracdo nao
incorra em uma CONTRATACAO TEMERARIA, deverd se valer de todos o0s
mecanismos de afericdo da capacidade técnica da futura contratada para que
nao traga prejuizos ao erario, dé causa a solucdo de continuidade e ainda,
contrarie o interesse publico.

A presente licitacdo tem como objeto a prestacao de
servicos de salude, servico esse de suma importancia para a Saude Publica,
interferindo _diretamente _na vida das pessoas atendidas. Ndo pode a
Administracdo Publica, de forma leviana, contratar com uma empresa que nao
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apresenta capacidade para tanto.

A documentacéo apresentada pelas Recorridas ndo condiz
com o Edital.

O subitem 12.5.1.1., do edital disp6e que se exigira do
licitante:

12.5.1.1.Atestado de capacidade técnica para
desempenho de atividade compativel com o objeto,
mediante apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
do ramo hospitalar de saude, que comprove experiéncia
prévia para o objeto a ser contratado; o atestado devera
ser emitido em papel timbrado da pessoa juridica, contendo
o CNPJ, a razao social e o endereco da empresa; a
comprovacdo da experiéncia prévia considerara de no
minimo 30% (trinta por cento) do objeto a ser
contratado, tendo em vista a especificidade do OBJETO e
por se tratar da importancia relevante dos servi¢cos a serem
prestados nas Unidades de Saude e em acordo com o
disposto no Art. 30 Il da Lei 8.666/1993, entendendo como
razoavel e seguro o percentual informado na comprovacao
da aptiddo para o bom desempenho da atividade.(gn)

As Recorridas 1, 2 e 3, ndo conseguiram demonstrar a sua
capacidade técnica compativel com as especialidades constantes do lote que cada
qual, por ora, fora vencedora.

Ao analisarmos os atestados de capacidade técnica
apresentados pelas Recorridas, constatamos que:

Recorrida 1:

4) o ACT emitido pelo MBI SERVICOS MEDICOS LTDA, NAO COMPROVA a
prestacao de servicos nas especialidades de Servicos Médico Cirurgias Eletivas na
Unidade Hospitalar e Prontos Atendimentos de segunda a segunda. Dentre essas
constantes do atestado, somente a especialidade Consulta médicas e emisséo de
risco cirargicos, deve ser considerada, visto que as demais ndo guardam paridade
com o objeto ora a ser contratado.

Recorrida 2;

a) o ACT emitido pelo GPC SOLUCOES EM SAUDE, NAO COMPROVA a prestacéo de
servigos nas especialidades de Servigos Médico Cirurgias Eletivas na Unidade
Hospitalar e Prontos Atendimentos de segunda a segunda. Pois o atestado da
MASP e Siméo Pereira ndo informam quando iniciou a prestagao de servicos.
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Recorrida 3:

b) o ACT emitido pelo B & B MED SERVICOS MEDICOS, NAO COMPROVA a
prestacao de servigos nas especialidades de Servicos Médico Cirurgias Eletivas na
Unidade Hospitalar e Prontos Atendimentos de segunda a segunda. Dentre essas
constantes do atestado, somente a especialidade MEDICOS CIRURGIOES
SOBREAVISO deve ser considerada, visto que as demais ndo guardam paridade com
0 objeto ora a ser contratado.

Como cedico, a exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo técnica, mediante atestados emitidos em nome dos licitantes como
condicdo para participacdo de procedimentos licitatérios consta na definicdo
explicitada no art. 30, inc. I, e 81°, da Lei n° 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

(..)

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagcbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

8§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

.y

Na esteira da determinacao legal, o ato convocatoério da
licitacAo em apreco estabeleceu a necessidade de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da licitante por meio de atestados solicitados para a comprovacao
de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas compativeis com o objeto
desta licitacao.

Na tentativa de preencher os requisitos de habilitacdo
estabelecidos no Edital, as Recorridas apresentaram atestados que ndo
constam as especialidades exigidas, portanto, ndo atendem ao Edital.

Conforme exposto acima, a afericdo da capacidade
técnico-operacional dos licitantes € poder-dever da Administracdo, com fundamento
no art. 37, inc. XXI, da C .F./88, no intuito de resguardar a escorreita execucéo do
futuro contrato administrativo, evitando a adjudicacdo dos contratos publicos a
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empresas sem condi¢cdes de concluir a contento as avencas, deixando de materializar
0 interesse publico subjacente.

Como meio a consecucdo dessa finalidade, o ja
mencionado art. 30, inc. I, 81° da Lei de Licitagbes prevé a necessidade de
comprovacgao da aptidao técnica do licitante por meio de atestados emitidos por entes
publicos e privados.

Na mesma linha, oportuno mencionar o escolio de Hely
Lopes Meirelles:

“Diante dessa realidade, é licito a Administracdo nao
sO verificar a capacidade técnica tedrica do licitante,
como _sua capacidade técnica efetiva de execucdo —
capacidade, essa, gque se convencionou chamar
operativa _real. Advirta-se _gue grande parte dos
insucessos dos contratos na execucdo do objeto do
contrato decorre da falta de capacidade operativa real,
nao verificada pela Administracdo na fase prépria da
licitacdo, que é a habilitacdo dos proponentes.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo. 158 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007,

paq. 193) (gn)

5 Outro ndo é o entendimento sumulado do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU:

“SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos _minimos em_ obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo _essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.”(gn)

Por isso, ndo € de modo algum descabido que a
Administracdo se resguarde contra 0s riscos de contratar particular inapto para
execucdo dos servicos licitados, mediante o estabelecimento de requisitos de
qualificagéo técnico-operacional.

Importante ainda frisar o que dispde o item 12.4.2.:

12.4.2- Comprovacdo de patrimbénio liquido igqual ou
superior a 10% do valor estimado para a futura

contratacéo. (gn)
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Conjorme se constata da analise dadocumentacdo das
Recorridas 1 e 3, AMBAS NAO CUMPRIRAM com tal exigéncia do Edital, haja
vista que o Patrimoénio Liquido é inferior & 10% do valor estimado para a

contratacao.

Cabe salientar também que a Recorrida 3 NAO
APRESENTARA as Declaracdes dos Anexos IV e V, referentes a “declaracdo de
gue possui pessoal técnico necessario para a prestacao dos servicos a serem
executados” e “declaracdo de conhecimento dos servicos a serem executados

e 0S seus locais de realizacao ”, respectivamente.

Desta forma, além de a Recorrida ndo ter comprovado
a sua experiéncia no ramo a ser contratado, os seus Atestados de Capacidade
Técnica sdo insuficientes para tal comprovacao.

Ainda na documentacao da Recorrida 3, no CRF do FGTS
constam a razdo social e o endereco divergente dos demais documentos
apresentados, assim como na mesma certiddo apresentada pela Recorrida 2.

Translicido estd que nenhuma das Recorridas
cumpriram com os requisitos do Edital, ndo podendo ser declaradas vencedoras
no certame!

O inclito Pregoeiro teria certamente agido com seu habitual
e costumeiro acerto, se tivesse observado de forma mais apurada a documentacao
apresentada em_desacordo _com o0 _gue _estabelece as regras editalicias e a
legislacdio vigente, o que de certo levaria a INABILITACAO DAS RECORRIDAS.

Destarte, tal decisao nao pode prosperar, sob pena de ferir
principios basilares da licitagdo publica, quais sejam, os PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE e o DA VINCULACAO AO EDITAL.

Neste particular, a doutrina esmagadora é implacéavel:

“.. se o desatendimento ao edital parte do candidato,
sua_proposta deve ser_desclassificada, eis que a
discordancia em relacdo a vontade da Administracdo
frustra a comparacédo com as demais propostas, o que € da
esséncia da licitagdo.” (MARCOS JURUENA VILLELA
SOUTO, ‘Licitagbes — Contratos Administrativos”, Ed.

Esplanada, 3a edicdo, 1998, pag. 211). grifamos

"O principio da legalidade imp&e que o agente publico
observe, fielmente todos 0s requisitos expressos nalei
como _da esséncia do_ato vinculado" (HELY LOPES
MEIRELLES, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,
142 Ed. atualizada pela CF/88, RT). grifamos
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-~ “Procedimento formal significa que a licitagdo esta
vinculada as prescri¢cdes legais que regem em todos o0s
seus atos e fases. Nao so a Lei, mas o regulamento e as
instrucdes complementares gque pautam 0
procedimento, submetendo o 6rgdo ou entidades
licitantes e os participantes atodas as suas exigéncias,
desde a elaboracdo do instrumento convocatorio até a
homologacdo do julgamento.” Sic. (HELY LOPES
MEIRELLES, Estudo e Pareceres de Direito Publico, vol.
[ll, S&do Paulo, RT, 1981, pags. 399 e 400). grifamos

Haja vista que as Recorrentes NAO ATENDERAM aos
itens supramencionados do Instrumento Convocatdrio, OBRIGATORIA se faz a
sua INABILITACAO, por DESCUMPRIMENTO DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 058/2023.

Neste sentido, DEVE-SE alterar o decisum deste Douto
Pregoeiro, pronunciando a INABILITACAO das RECORRIDAS, declarando-a
INABILITADA NO CERTAME.

V - DO DIREITO

Serdo apresentadas, as consideracdes da Recorrente
acerca de todo o alegado acima:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento do érgéo
contratante as regras estabelecidas, visto que sO serdo validos os atos
administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.

Imediato perceber, destarte, que o edital é a lei interna da
licitacao.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacdo do 6rgdo contratante ao edital que regulamenta o certame licitatorio.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina que se observe as regras por ele
préprio lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.
3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbde que “a
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Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
grifamos.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), no TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 12 Regido (TRF1) e no TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em deciséao
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAC;AOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao __instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do_licitante
gue nao _observou exigéncia prescrita no_edital de
concorréncia. 3. A observancia _ao__ principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo _das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo
a_ oferta _eivada de nulidade. 4. (...) 5. Negado
provimento ao recurso”. Grifamos

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se _gue o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio
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da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei _n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das _normas
contidas _no_edital. Sendo assim, se o0 edital prevé,
conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que O
concorrente supra o0 requisito relativo a qualificacédo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacéao - protocolo de pedido de renovacao
de registro - que nado a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para _suprir
determinado_requisito, que néo foi _a solicitada, &
privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o_gue feriria_o principio _da igualdade entre os
licitantes.” grifamos

O TRF1 também ja decidiu que se deve ser fiel ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo__principio _da_vinculacdo ao _instrumento
convocatério, ‘“a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas reqgras tracadas pela propria
Administracdo, ndo _pode esta se furtar _ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”. Grifamos

O mesmo TRF1, noutra decisédo (AC 200232000009391),

registrou:

Conjugando a reqra do art. 41 com aquela do art. 4°
[Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacéo
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento aqualquer regrado edital deveraser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretenséo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragcdo reputar viciadas ou
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~ inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacbes
e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o _direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou
as__prescricbes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.” grifamos

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicéo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacao
alinhada aquela apresentada nesta peca e que podem ser sintetizadas na
recomendacao apresentada pelo Tribunal no Acérdéo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdasicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da_ vinculacdo ao __instrumento
convocatério e o do julgamento _objetivo, previstos
nos artigos 3° 41, 44 e 45da Lei n° 8.666/1993”. (gn)

Fato é que as Recorridas apresentaram sua
documentacdo em DESACORDO COM O EDITAL E A LEI, no que tange aos itens
retromencionados.

A simples apresentacdo de documentos NAO ATENDE
AO EDITAL, os mesmos devem coadunar com as exigéncias ali descritas e demais
normas pertinentes a contratagcdo ora em tela.

Por se tratar de uma Licitacdo os participantes tém a
obrigatoriedade de apresentar a documentacdo de acordo com a exigéncia
editalicia e os ditames legais.

Assim, no julgamento das propostas sO podera levar-
se em consideracdo o menor preco se atendidas as condi¢cdes prescritas no
instrumento convocatério e na lei, fato esse nédo atendido pelas ora
Recorridas, que merece reforma do julgador.

Nada mais cristalino, do que a tese do respeitavel
Procurador do Estado MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, em sua reconhecida
obra:
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~ “A verificacdo do atendimento ao disposto no edital
constitui__etapa preliminar _do_julgamento, ali se
apurando _aspectos formais, técnicos e financeiros
(como, por exemplo, a inexequibilidade das propostas a
luz dos critérios objetivos que formam por base a
estimativa da Administracdo, conforme definido no art.
48, 88 10 e 20 da Lei No 8.666/93, com a redacdo dada
pela Lei No 9.648/98).”
‘A _decisdo, a ser necessariamente motivada, é
tomada em estrita conformidade com 0s parametros
do_edital, considerando-se os tipos de licitacdo.”
(“Licitagbes & Contratos Administrativos”, Ed. Esplanada,
3a edicao, 1998, pag. 211).

E sempre bom estar viva na meméria, a concepcéo de
gue a licitacdo destina-se a escolha da proposta mais vantajosa e ndo a mais
barata.

O Illmo. Sr. Pregoeiro, ao nao atentar na andlise da
documentacdo das empresas Recorridas, estara ferindo frontalmente o principio de
igualdade dos licitantes, ja que, quem cumpriu estritamente o que foi solicitado no
edital como a Recorrente, veio a ser prejudicada por ndo ter a oportunidade de
sequenciar o certame.

Neste sentido, DEVE-SE alterar o decisum deste Douto
Pregoeiro, pronunciando a INABILITACAO das Recorridas.

Mais importante ainda, & frisar que isoladamente nao
basta apenas buscar a competitividade em detrimento do tdo almejado “menor
preco”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A classificacdo de
uma proposta indevida, gqgue fira os principios da lei e nao guarde
conformidade com o0s requisitos estabelecidos pelo O6rgdo contratante, é
motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatorio.

Ad cautelam, com escopo a se esclarecer a
fundamentacdo de sua decisdo, cabe ao Illmo. Sr. Pregoeiro, apoiado em suas
prerrogativas legais, agir no sentido de preservar a melhor contratacdo, garantir a
boa destinacdo do erario e buscar, a todo tempo, a probidade, promovendo as
diligéncias que entender necessérias para esclarecer ou complementar a instrucao
do processo, MAS NUNCA A INCLUSAO DAQUILO QUE ORIGINARIAMENTE
DEVERIA CONSTAR DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.

As normas legais regulamentadoras do processo de
licitagdo fazem expressa referéncia a isonomia e a impessoalidade. O PRINCIPIO
DA ISONOMIA E TAO RELEVANTE QUE TEM BERCO CONSTITUCIONAL. Esse
principio garante a todos os interessados o direito de competir nas licitagdes publicas.
Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitatério.
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Também chamado de Principio da Igualdade, de todos é
um dos pilares de sustentacdo do Estado de Direito.

Disciplina a nossa MAGNA CARTA sobre o principio da
igualdade, In verbis:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, garante a
igualdade de todos os concorrentes: ‘... as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo_contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes” (gn).

Para Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.), o Principio da
Igualdade:

“.firma a tese de que ndo se pode desenvolver
gualguer espécie de favoritismo ou desvalia _em
proveito ou detrimento de alquém. Ha de aqir com
obediéncia_ao_principio _da_impessoalidade. [...] O
principio da isonomia da Administragdo néo necessita para
seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem
moral. Juridicamente se estriba na convincente razdo de
gue os bens manipulados pelos érgdos administrativos e
os beneficios que os servicos publicos podem propiciar sédo
bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e
beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que
os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples
orgéos representantes de todos os cidaddos.” grifamos

Afirma ainda Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.), ao tratar
do Principio da Isonomia nos processos licitatorios que:

“O principio da iqualdade implica o dever nao apenas
de tratar isonomicamente todos os gque afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo_a gquaisquer interessados gque, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensaveis
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~ condicdes de garantia. E 0 que prevé o ja referido art,
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o 81° do art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdorio do certame
admita, preveja, inclua ou_ tolere clausulas ou
condicOes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo _do procedimento _licitatério _e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distincées em
razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras,
ou _de qualquer outra circunstancia _impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato”. grifamos

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto
guando concede beneficios, confere isencdes ou outorga
vantagens como quando prescreve sacrificios, multas,
sancbes, agravos. Todos os iquais_em face da lei
também o sdo perante a Administracdo. Todos,
portanto, tém o direito de receber da Administracdo o
mesmo_tratamento, se iguais. Se iguais nada pode
discrimina-los. Impde-se aos iguais, por esse principio, um
tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E_o
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos
e comportamentos da Administracéo direta e indireta.”

(gn)

Assim ensina Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 268.) que:

“A iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo
da discriminacdo _entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, gue desiquale os iguais ou iquale
os _desiquais (art. 3°, 819. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo guebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseqguicao _ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, nédo configura atentado ao principio da
igualdade entre os licitantes o estabelecimento de
requisitos _minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los
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sempre que necessario a garantia da execucdo do
contrato, a sequranca e perfeicdo da obra ou servico, a

reqularidade do fornecimento ou ao atendimento de
gualguer outro interesse publico.” (gn)

E de suma importancia que o Principio da Isonomia seja
trabalhado no decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois
de editado o ato convocatorio, o Principio da Isonomia continua aplicavel. Trata-se,
entdo, da isonomia na execucéao da licitacéo.

Aisonomiadeve ser pilar de todo o processo licitatorio
tanto durante o ato convocatério, gue é aberto a todos, dentre 0s quais serao
selecionados 0s gue se enquadram nas _caracteristicas necessarias, exceto
aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Neste diapasao, lembramos da diligéncia para
complementar a instrucdo processual, pois assim reza a Lei Geral das Licitacdes:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

8 30 E_facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase dalicitacdo, apromocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (gn)

A Administracéo tem o poder-dever de realizar a diligéncia
para a elucidacdo de duvidas na documentacdo, mas ndo pode incluir documentos
gue originariamente deveriam constar da documentacdo no momento da licitacao.
Acerca do tema, Edgar Guimaraes esclarece que:

“De modo algum podera ser admitida a realizacdo de
diligéncias com a extrapolacao dos limites conferidos
pela lei n° 8.666/93, nos moldes indicados em suas
normas _pertinentes e que possam restringir _ou
frustrar a participacdo de qualqguer licitante no
certame licitatério. (...)”. (gn)

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do
seu llmo. Ministro Relator ADYLSON MOTTA, no Acordado n° 1.993/2004, traz o
seguinte entendimento:
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~ “Como expressamente consignado no art. 43, § 3° da
Lei n° 8.666/93, é vedada a inclusdo posterior de
documento _ou informacdo que deveriam constar
originariamente da proposta, corolario do principio da
igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes cuidado
redobrado na apresentacdo dos documentos exigidos,
uma vez que nao poderdo adicionar documentos nem
aditar _proposta e outras__informacdes _exigidas
previamente pelo edital”. (gn)

Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. limo.
Ministro Relator MARCOS VINICIOS VILACA, através da Decisao 1192/2002 do TCU,
aduz que:

“Nao assiste razdo a Assessoria Juridica também
guanto _a possibilidade de insercdo, nos autos da
licitacdo, de documento de dominio publico néo
apresentado pela licitante no envelope ‘documentacao’
(fl. 221). O subitem 2.11.8 do edital do Pregédo n°
02/2001 dispde acercado direito de ser promovida pelo
pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43,
8 3° da Lei n°8.666/93, qualquer diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo
licitatério, sendo, portanto, ‘vedada a inclusdo
posterior de documento _ou_informacdo _que deveria
constar originariamente da _proposta’, conforme
estabelece o mencionado dispositivo legal” (gn)

Em analise as exigéncias acima, o llmo. Jurista Marcal
Justen Filho traz o seguinte entendimento:

“Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis
aos_licitantes. O esclarecimento _de duvidas néo
significa eliminar _a _omissdo dos_licitantes. Se o
licitante dispunha de determinado documento, mas
esqueceu de apresenta-lo, arcard _com __ as
conseguéncias de sua prépria conduta. (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2000. p. 433)". (gn)

Temos ainda, que conforme o entendimento do Iimo.
Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER, no Acorddo 18/2004 — Plenério do TCU, que:

“c) em principio, aceitar documentos apresentados por
licitante apds a fase de habilitacdo e apresentacao de
propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do
Jjulgamento.”. (gn)
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Diante de todas essas teses apresentadas, resta apenas a
conformacao por parte das Recorridas, caindo por terra abaixo quaisquer das suas
indignacdes e a esperanca derradeira de manterem-se habilitadas e aptas a participar
da competicdo, que neste caso significaria 0 descumprimento dos principios da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento, tornando maculado o
referido certame.

VI — DAS CONCLUSOES

Cabe destacar o que preceitua o art. 3° da Lei de
LicitacOes, Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da __ vinculacdo _ao
instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes s&o correlatos” (gn)

Nessa demonstracao inequivoca de uma descabida ansia
de vencer o certame, as Recorridas, propositadamente, esquecem-se de apresentar
documentos, ou 0s apresenta de forma errbnea e, consequentemente, faz com que
toda a sua documentacdo seja eivada de vicios. Esquecem-se as Recorridas,
entretanto, do Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, por meio
do qual o interesse publico esta situado acima do interesse particular. Deve, por isso,
0 Orgao contratante selecionar a proposta que lhe seja mais vantajosa dentre todas
apresentadas no certame.

Ainda, as cegas, preocupadas apenas com 0 Seu animus
lucrandi, deixam de apresentar documentacao valida, reclamadas no edital, para que
se possa declarar habilitada.

Acerca do processo de licitacao publica, o renomado jurista
José Cretella Junior ensina:

“A finalidade do procedimento licitatério (...) é bem clara:
em primeiro lugar, ‘é o meio mais idéneo para possibilitar
contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da
conforme o0s principios que regem a lei da oferta e da
procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo
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~ 0 prestigio administrativo, escolhendo nédo o preferido,
mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta’
(cf. nosso Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol. 11,
p. 108), de acordo com os varios indices, fixados no edital:
menor preco, melhor técnica, rapidez, viabilidade,
continuidade.

A licitacao, restringindo o arbitrio do administrado, impede
a ilegalidade, afastando o nepotismo e pondo a salvo a
moralidade administrativa. A0 mesmo tempo, aumenta a
confiangca dos administrados nos dirigentes da coisa
publica. ‘Economia para os cofres publicos’, por um
lado, ‘justica _na_escolha’, por outro, e, finalmente,
‘condicoes mais vantajosas’ sdo os objetivos que a
Administracéo deve alcancar, mediante 0
procedimento licitatério.

Em suma, ‘que pelo menor pregco se empreenda o melhor
servigo’ — eis 0 objetivo ideal que o Estado deve alcancar
mediante a licitagdo”. (Das Licitagbes Publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 119)” grifamos

Sdo0 esses critérios que devem pautar a Prefeitura
Municipal de Armacdo dos Buzios na escolha da melhor proposta para a execugao
dos servicos, procurando sempre preservar o erario de gastos indevidos. E por esse
motivo que as Recorridas DEVEM SER DECLARADAS INABILITADAS, pelo Douto
Pregoeiro.

Destaque-se que a escolha do administrador do dinheiro
publico deve sempre ser embasada pelos Principios da Impessoalidade e do
Julgamento Objetivo das Propostas.

Néo se pode olvidar que restou demonstrado que a
documentacéo das Recorridas NAO ATENDEU AOS RECLAMES DO EDITAL.

Por isso nao serd recebida com parcimdnia qualquer
decisdo que afete o direito da Recorrente, valendo-se a mesma da protecéo
jurisdicional, seja do PARQUET, seja do TRIBUNAL DE CONTAS, seja do PODER
JUDICIARIO.

Diante disso, o pedido de INABILITACAO das Recorridas
é totalmente PROCEDENTE.

VIl - DO PEDIDO

De toda sorte, ante todo o exposto, evidencia-se que o
pedido de inabilitacdo das Recorridas feito pela Recorrente é procedente, pois aquelas
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~
licitantes ndo atenderam plenamente aos requisitos do Edital, apresentando a
documentacéo arraigada de vicios.

Sendo assim conclui-se a exposi¢cao solicitando que o
Erudito Pregoeiro RECEBA O PEDIDO DE INABILITACAO formulado pela empresa
SIGLOCK SERVICOS MEDICOS LTDA, CONCEDENDO-LHE O PROVIMENTO,
assim como altere o decisum que aceitou a documentacdo das Recorridas e as
declarou VENCEDORAS do certame.

E por fim na remota hipotese de n&o acolhimento do
presente recurso, o que se admite apenas ante o principio de eventualidade, digne-se
encaminhar copia integral do processo licitatorio e do presente recurso ao EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, valendo o presente
como Representacao de que trata o 8§ 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93.

Assim espera e confia a ora Recorrente o acolhimento do

presente recurso, dando continuidade ao pregao, restabelecendo assim a salutar,
costumeira e necessaria

JUSTICAI!

Nos Termos
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2024.
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