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Assunto : IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N.© 058/2023

Para : licitacao@buzios.rj.gov.br

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezados;

Segue a impugnacao da Cooperativa Renacoop em anexo e neste corpo do e-
mail.

SOLICITAMOS QUE ACUSE O RECEBIMENTO.

At.te,

Jairo.

llmo Sr. Pregoeiro da Comisséo Licitatéria da Coordenadoria Especial de Licitagboes e
Contratos da Prefeitura de Armagéao de Buzios — rio de janeiro.

Pregao Presencial n°: 058/2023
Processo Administrativo n°: 4303/2023

A Renascer Cooperativa de Trabalho — Renacoop, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°. 04.920.616/0001-31, com sede nesta capital na Avenida Rio Branco Centro,04 —
sala 1404 - Centro, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 20090-

000, vem respeitosamente, por seu representante legal in fine assinado, com fulcro no
artigo xxx da Lei 8.666/1993 e subitem 17.4 do instrumento convocatdrio, apresentar

IMPUGNAGCAO, pelos fatos e argumentos que passa aduzir:

l. Dos Fatos:

Consoante é de conhecimento publico a Coordenadoria de Licitagbes e
Contratos, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude de Armagéo dos Buzios



tornou publico para conhecimento dos interessados a realizagdo de licitagdo na
modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, critério de julgamento MENOR PRECO
POR LOTE, cujo objeto sera Registro de Precos para prestacdo de servico de
gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais da area de salde (profissionais
meédicos).

Contudo, lastreado em entendimento ULTRAPASSADO e mais do que
SUPERADO pela Corte de Contas da Unido, vedou a participagdo de sociedades
constituidas sob a forma de cooperativa, consoante subitem 9.1-4:

9.1-4. Quando tratar-se de Servigo, as constituidas sob a forma
de sociedades cooperativas de mao-de-obra, tendo em vista
que a natureza do servico e o modo como € usualmente
executado no mercado demandam a existéncia de vinculo de
subordinagéo juridica entre os profissionais € a contratada,
bem como estdo presentes os elementos de pessoalidade e
habitualidade, conforme artigos 4°, inciso Il, e 5°, da Lei Federal
12.690/2012 e a Sumula 281 do TCU

Como Vvisto, utilizou fundamentagdo outrora revisada e “derrubada” pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido, na ocasido do julgamento do Acordao 1587/2022-
TCU-Plenario. Culminando na ineficacia e inutilizagdo do sumulado 281-TCU, face a
uniformizagao de novo entendimento jurisprudencial. Sendo, vejamos:

Il. Dos Fundamentos de Direito que Autorizam a Participacdao de Cooperativas

no Presente Certame e Demais Licitacoes Publicas:
A participagao de cooperativas de trabalho foi oportunizada por forga da Lei
12.690, de 19 de julho de 2012, que dispbe sobre a sua organizagéo e funcionamento e;
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP;
revogando o paragrafo uUnico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, em seu art. 10, §2°,
determinou:

DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO
Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social

qualquer género de servigo, operagao ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social.

(...)



§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por
€SCOpo 0S Mesmos servigos, operagdes e atividades previstas
em

seu objeto social.

O mesmo entendimento foi sedimentado com a edigdo da Nova Lei de
Licitacdes n° 14.333/21, em seu artigo 16:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderao participar de licitagao quando:

| — a constituicio e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagao aplicavel, em
especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009;

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre
0s cooperados;

Il — qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.

Contudo, ainda que a participagdo das cooperativas fosse legalmente
garantida, existiam alguns cenarios que impediam sua efetiva atuacao, especificamente
aqueles previstos pela Stimula n°® 281 do Tribunal de Contas da Uniso.

Referido sumulado aduz que: "€ vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinaco juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.



Historicamente, a simula 281 do TCU ela foi publicada exatamente 8 (oito)
dias antes da lei n® 12.690/12 e na ocasiao foi utilizada como instrumento impeditivo da
participagéo de cooperativas em processos licitatorios.

No entanto a Corte de Contas em 2019 comegou a trazer um entendimento
mais justo e moderno ao tema. No Acoérdao 2.463/2019 — TCU — 12 Camara, Relator
Bruno Dantas, o Tribunal reputou indevida a vedagao aprioristica da participacao das
cooperativas de trabalho em licitagdes, e encaminhou a referida decisdo para a sua
Comissdo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, a fim de que a Sumula 281 fosse
reanalisada.

Posteriormente em sede do Acérdao 1.587/2022-TCU-Pleno, a Corte de
Contas Federal considerou possivel a participagéo de cooperativa de trabalho em licitagéo
destinada a contratagdo de servigos de enfermagem por hospital publico federal.

Na decisdo o TCU optou pela deferéncia a escolha legislativa que proibe a
Administragdo embaragar a participagéo de cooperativas nas licitagdes (art. 10, §2°, da
Lei 12.690/2012) a observar o principio basilar da competitividade e interesse publico.
Ainda, enfatizou que o art. 10, caput, autoriza as Cooperativas a “adotarem por objeto
social qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social”.

Nesse sentido entendeu a Corte de Contas que a lei ndo teria instituido
uma lista de servigos vedados as cooperativas, nem delegado a ato infralegal a imposigéao
de tais limites.

Para o Tribunal a Lei prevé mecanismos préprios para a analise da
regularidade de funcionamento das cooperativas, entre os quais, as regras de criagao e
de funcionamento garantindo o exercicio coordenado da autonomia, revezamento nas
atividades de coordenagéo, proibicso a sua utilizagdo para a mera intermediagdo de mao
de obra. Entendeu ainda que o legislativo teria atribuido ao Ministério do Trabalho a
funcé@o de fiscalizar o adequado cumprimento da Lei, e aplicar as sangbes pertinentes,
ressalvada a hipétese de agéo judicial para dissolugdo da cooperativa fraudadora (art. 17,
caput e §3°, da Lei 12.690/2012).

Dentre as varias passagens textuais do Acérddo 1587/2022, algumas
merecem os devidos destaques, sdo elas:

(...)

12. Destaco, nesse sentido, o entendimento e as ponderagdes
realizadas pelo ilustre Ministro Benjamin Zymler, relator do



precedente Acérdao 1815/2003-TCU-Plenério (paradigmatico),
que se somaram aquelas inicialmente apresentadas pelo
eminente Ministro Bruno Dantas.

13. Sua Exceléncia ponderou, durante os debates, que o entéo
Ministério do Planejamento, ao editar a IN 5/2017-
Seges/MP,_ inseriu _nela uma “chave” para que a
contratacdo das cooperativas possa ser realizada
evitando a relacdo de subordinacdo e pessoalidade.
Ainda, que se pretendida a contratagdo das cooperativas,
haveria que se estabelecer condigbes para tanto. E essas
condigbes estariam previstas no art. 10, inciso I, da IN 5/2017,
quando se dispde que "A contratacdo de sociedades
cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar: II - (...) que a
gestdao operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou
aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir
tal atribuicdo” (n. g.)

14. Assim, concluiu Sua Exceléncia, com tal apontamento, que
se observado esse dispositivo da instrucdo normativa
nao haveria como se estabelecer uma relacao estatica
de subordinacio e habitualidade na prestacao do
servico pelo cooperado. Desse modo, caberia apenas
efetuar-se determinagdo para observancia do referido
dispositivo, com respectiva utilizagdo dos instrumentos de
fiscalizagdo do cumprimento pelo contratado, previstos também
na referida norma. (n. g.)

15. A sugestdo de Sua Exceléncia, portanto, consistiu em
determinar ao Hospital Central do Exército que exija da
Renacoop — Renascer Cooperativa de Trabalho, se assim nao
o fez, a apresentacdo do modelo de gestdo operacional
em rodizio, na forma prevista no edital do Pregao Eletrénico
108/2021, para que possa ser convalidado o contrato
decorrente do certame ora em analise. (n.g.)

(..)



Por ébvio, a vedagdo do subitem 9.1-4 se mostra contraria ao dever
constitucional de estimulo e apoio ao cooperativismo (art. 174, §2° da Constituicdo
Federal de 1988). Dever antes previsto no §2° do art. 2°, do Estatuto Legal das
Cooperativas, Lei 5.764/1971, recepcionado pela CF/1988: “A agdo do Poder Publico se
exercera, principalmente, mediante prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos
financeiros e creditérios especiais, necessarios a criagdo, desenvolvimento e integragéo
das entidades cooperativas”.

Acrescenta-se a estes esclarecimentos a edigcdo das leis 13.429/2017 e
13.467/2017, que disciplinaram a terceirizagéo, adjetivando-a de irrestrita, somado ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, de que podem ser terceirizadas
mesmo as atividades-fim, eventual contratagdo de profissional de enfermagem cooperado
nao mais se afigura indicativo de fraude a lei, consonate proibia o artigo 5° da lei
12.690/2012.

Inclusive, a 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho — TST decidiu que
ndo ha vinculo de trabalho entre o0 membro de uma cooperativa e o tomador de servigos,
apos a vigéncia das leis que aprovaram a terceirizagdo de atividades-fim.

Para o TST nédo houve ilicitude na contratagdo de uma auxiliar de
enfermagem de Sdo Paulo que teria sido obrigada a se associar a Cooperativa de
Trabalho de Profissionais da Area de Salde (CooperSaud) para prestar servico 8 Home
Health Care Doctor Servigos Médicos Domiciliares.

De acordo com o relator da acdo, ministro Caputo Bastos, o artigo 5° da
Lei 5.764/1.971, garante que as cooperativas podem adotar como objeto “qualquer tipo de
servico, operagdo ou atividade, donde se conclui inexistir empecilho legal para a
constituicdo das chamadas ‘cooperativas de trabalho’ ou ‘cooperativas de mao de obra’,
nas quais um grupo de pessoas de determinada categoria profissional se unem para
prestar servigos a terceiros, em troca de uma contraprestacao pecuniaria”.

Para estes casos, o artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
determina que néo ha vinculo entre o sécio cooperado e o tomador de servigos. Portanto,
com a alteragao legislativa, nos casos de contratagéo de cooperativa para a prestagéo de
mao-de-obra especializada de enfermagem, ndo ha mais a presungéo de ilegalidade na
contratacao, nem vinculo empregaticio entre cooperado e tomador de servigo.

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo tnico - Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre



ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de
servigos daquela.

Nesta esteira, asseveramos que a responsabilidade da administragao
publica demanda preenchimento exaustivo dos regramentos de fato e direito, a comegar
pelo entendimento atual do STF na Agéo de Declaragado de Constitucionalidade (ADC) 16,
que veda a responsabilizacdo automatica da administragdo publica, s6 cabendo sua
condenagdo se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na
fiscalizagao dos contratos.

Referido posicionamento ndo é novidade, sempre existiu. Afinal, a
responsabilidade da administragdo publica s6 ocorre nos casos em que tenha ocorrido
falha na fiscalizagdo dos contratos, trata-se de previsdo da Lei 8.666/1993, artigo 71, in
verbis:

Artigo 71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugao do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a
Administragcao Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificagoes, inclusive
perante o registro de imoveis

Assim, reforcado o posicionamento de que a responsabilidade da
Administragéo Publica s6 decorre quando houver flagrante falha na fiscalizacdo do
contrato, entendimento que ja era explicitado na Sumula 331 do TST.

Sumula 331 do TST

(..))

V — Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666/1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero



inadimplemento das obrigages trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

Ou seja, a obrigatoriedade da fiscalizacdo esta normatizada
expressamente, conforme os seguintes artigos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacéo a
eles, a prerrogativa de:

()

lll - fiscalizar-lhes a execugao;

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial. Paragrafo Unico. Cabe a
administragdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicio.

A principal reviravolta e INAPLICABILIDADE da Sumula 281, é que o
contexto em que fora criada ndo é mais o evidenciado hodiernamente o que é fato
inconteste, assim como o fato de nos dias atuais o texto da stimula traz uma presungao
de subordinag&o juridica inadequada e eivada de atecnia, possibilitando uma proibicao
sem maiores elementos da participacdo das mesmas nos certames licitatérios a ferir os
principios basilares da competitividade, isonomia, economicidade e do interesse publico
que resta prejudicado com o impedimento de participacdo de licitantes em torneios
licitatérios.

Em consonéancia com as diretrizes determinadas pelo TCU no julgamento
do Acorddo 1587/2022-TCU-Plenario, toda a gestao operacional dos servigos prestados
por intermédio de cooperativas devem ser executados de forma compartilhada ou em
rodizio, em que as atividades de coordenagéo e supervisdo da execucdo dos servicos e



as de preposto, conforme determina o artigo 68 da Lei n° 8.666/1993, sejam realizadas
pelos cooperados de forma alternada, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuigao.

Por todo o exposto, é segura a contratagdo de uma sociedade constituida
sob a forma de cooperativa. Ressaltando que a Unica relagdo existente no referido
certame licitatério e doravante contratacdo, faz-se entre Administragdo Publica e a
Cooperativa, afastando proximidade direta com os colaboradores cooperados, mediante
hierarquia organizacional interna aplicada na prestagdo dos servigos, mediante modelo de
gestado operacional em rodizios.

Importante frisar que a negativa da participagdo de cooperativas, em
certames licitatérios, afornta direito liquido e certo. Ensejando o desembarago da
celeuma, através das medidas judiciais cabiveis.

lll. Dos Pedidos:

Face o exposto, requer seja recebida a presente IMPUGNACAO e julgada
procedente, com efeito para:

a) Permitir a participacdo de cooperativas de mao de obra, consoante as razées
apresentadas e consequente exclusdo do subitem 9.1-4 do Edital de convocagao;

b) Alternativamente, caso ndo contemplado o pedido acima, seja a presente licitagdo -
Pregéao Presencial n°: 058/2023 - Processo Administrativo n°: 4303/2023 - Coordenadoria
de Licitagdes e Contratos - Secretaria Municipal de Saude de Armacdo de Buzios,
CANCELADA/ANULADA plenamente por afronta aos principios da isonomia, legalidade e
competitividade.

Nestes termos,
p. deferimento.

Rio de janeiro, 08 de janeiro de 2023.

Renascer Cooperativa de Trabalho — Renacoop
CNPJ/MF n°. 04.920.616/0001-31

CNPJ: 04920616/0001-31




Avenida Pastor Martin Luther King Janior, n.° 126 - Bloco 1 - Sala 330 - CENA - Del Castilho - Rio de
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RENACOOP

ILMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO LICITATORIA DA COORDENADORIA ESPECIAL DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA DE ARMACAO DE BUzIOS — RIO DE JANEIRO.

PREGAO PRESENCIAL N°: 058/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 4303/2023

A RENASCER COOPERATIVA DE TRABALHO — RENACOOP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 04.920.616/0001-31, com sede nesta capital na Avenida Rio
Branco Centro,04 — sala 1404 - Centro, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro, CEP 20090-000, vem respeitosamente, por seu representante legal in fine
assinado, com fulcro no artigo xxx da Lei 8.666/1993 e subitem 17.4 do instrumento
convocatoério, apresentar IMPUGNACAO, pelos fatos e argumentos que passa aduzir:

l. Dos FATOS:

Consoante é de conhecimento publico a Coordenadoria de Licitagcoes e
Contratos, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Satde de Armac&o dos
Buzios tornou publico para conhecimento dos interessados a realizacéo de licitagdo
na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, critério de julgamento MENOR
PRECO POR LOTE, cujo objeto sera Registro de Pregos para prestacédo de servigo
de gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais da &rea de salde
(profissionais médicos).

Contudo, lastreado em entendimento ULTRAPASSADO e mais do que
SUPERADO pela Corte de Contas da Unigo, vedou a participacdo de sociedades
constituidas sob a forma de cooperativa, consoante subitem 9.1-4:

Renacoop - Renascer Cooperativa de Trabalho
| 5 7 -

Av. Pastor Martin Luther Kir — Del Castitho ~ Rio de Janeiro/RJ




RENACOOP

9.1-4. Quando tratar-se de Servigo, as constituidas sob a
forma de sociedades cooperativas de mao-de-obra, tendo
em vista que a natureza do servico e o0 modo como é
usualmente executado no mercado demandam a
existéncia de vinculo de subordinagdo juridica entre os
profissionais e a contratada, bem como estao presentes os
elementos de pessoalidade e habitualidade, conforme
artigos 4°, inciso Il, e 5° da Lei Federal 12.690/2012 e a
Sumula 281 do TCU

Como visto, utilizou fundamentagéo outrora revisada e “derrubada” pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido, na ocasido do julgamento do Acorddo
1587/2022-TCU-Plenario. Culminando na ineficécia e inutilizagdo do sumulado 281-
TCU, face a uniformizagéo de novo entendimento jurisprudencial. Sen&o, vejamos:

Il. Dos FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE AUTORIZAM A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

NO PRESENTE CERTAME E DEMAIS LICITACOES PUBLICAS:

A participagéo de cooperativas de trabalho foi oportunizada por forca da
Lei 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a sua organizagao e
funcionamento e; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP; revogando o paragrafo tnico do art. 442 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, em seu art. 10, §2°, determinou:

DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderé adotar por
objeto social

qualquer género de servigo, operagéo ou atividade, desde
que

previsto no seu Estatuto Social.

Renacoop — Renascer Cooperativa de Trabalho
i Bloc -Sa e

Av. Pastor Martin Luther King J
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(...)

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida
de

participar de procedimentos de licitagdo publica que
tenham por

€sScopo 0S mesmos servicos, operagdes e atividades
previstas em
seu objeto social.

O mesmo entendimento foi sedimentado com a edicdo da Nova Lei de
Licitagdes n° 14.333/21, em seu artigo 16:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderao participar de licitagdo quando:

| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagao
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009:

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz
de executar o objeto contratado, vedado a Administragcéo
indicar nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servicos especializados constantes do objeto

Renacoop — Renascer Cooperativa de Trabatho

Av. Pastor Martin Luther King Jinior, n® 126 — Bioco 1 - Sala 330 A — Del Castilho — Rio de Janeiro/RJ.
CEP -000 - CNPJ. 04 920 616/0001-31
Tel. (021) 2233 — Fax. (021) 2233-5763
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social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagéo.

Contudo, ainda que a participagdo das cooperativas fosse legalmente
garantida, existiam alguns cenarios que impediam sua efetiva atuacao,
especificamente aqueles previstos pela Sumula n® 281 do Tribunal de Contas da
Uniao.

Referido sumulado aduz que: “é vedada a participagdo de cooperativas
em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre
0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”

Historicamente, a simula 281 do TCU ela foi publicada exatamente 8
(oito) dias antes da lei n° 12.690/12 e na ocasido foi utilizada como instrumento
impeditivo da participacdo de cooperativas em processos licitatorios.

No entanto a Corte de Contas em 2019 comegou a trazer um
entendimento mais justo e moderno ao tema. No Acérdao 2.463/2019 — TCU - 12
Camara, Relator Bruno Dantas, o Tribunal reputou indevida a vedacao aprioristica
da participacio das cooperativas de trabalho em licitacdes, e encaminhou a referida
decisé@o para a sua Comissao de Uniformizagao de Jurisprudéncia, a fim de que a
Sumula 281 fosse reanalisada.

Posteriormente em sede do Acérdio 1.587/2022-TCU-Pleno, a Corte de
Contas Federal considerou possivel a participagdo de cooperativa de trabalho em
licitagdo destinada a contratagéo de servigos de enfermagem por hospital publico
federal.

Na decisdo o TCU optou pela deferéncia a escolha legislativa que proibe
a Administracdo embaracar a participacéo de cooperativas nas licitagées (art. 10, §2°,
da Lei 12.690/2012) a observar o principio basilar da competitividade e interesse
publico. Ainda, enfatizou que o art. 10, caput, autoriza as Cooperativas a “adotarem
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por objeto social qualquer género de servigo, operagédo ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social”.

Nesse sentido entendeu a Corte de Contas que a lei ndo teria instituido
uma lista de servigos vedados as cooperativas, nem delegado a ato infralegal a
imposicao de tais limites.

Para o Tribunal a Lei prevé mecanismos proprios para a analise da
regularidade de funcionamento das cooperativas, entre os quais, as regras de criagao
e de funcionamento garantindo o exercicio coordenado da autonomia, revezamento
nas atividades de coordenac&o, proibigdo a sua utilizagéo para a mera intermediagdo
de méo de obra. Entendeu ainda que o legislativo teria atribuido ao Ministério do
Trabalho a fung&o de fiscalizar o adequado cumprimento da Lei, e aplicar as sangoes
pertinentes, ressalvada a hipotese de agdo judicial para dissolucdo da cooperativa
fraudadora (art. 17, caput e §3°, da Lei 12.690/2012).

Dentre as varias passagens textuais do Acorddo 1587/2022, algumas
merecem os devidos destaques, sdo elas:

(..)

12. Destaco, nesse sentido, o entendimento e as
ponderagdes realizadas pelo ilustre Ministro Benjamin
Zymler, relator do precedente Acérddo 1815/2003-TCU-
Plenario (paradigmatico), que se somaram aquelas
inicialmente apresentadas pelo eminente Ministro Bruno
Dantas.

13. Sua Exceléncia ponderou, durante os debates, que o
entdo Ministério do Planejamento, ao editar a IN 5/2017-
Seges/MP, inseriu _nela_uma “chave” para que a
contratacdo das cooperativas possa ser realizada
evitando a relacdo de subordinacio e pessoalidade.
Ainda, que se pretendida a contratacdo das cooperativas,
haveria que se estabelecer condigdes para tanto. E essas
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condi¢cdes estariam previstas no art. 10, inciso Il, da IN
5/2017, quando se dispée que “A contratacdo de
sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar: Il
- (...) que a gestao operacional do servigo seja executada
de forma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades de coordenacgdo e supervisdo da execugdo dos
servigcos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da
Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados
de forma alternada ou aleatédria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuigdo” (n. g.)

14. Assim, concluiu Sua Exceléncia, com tal apontamento,
que se observado esse dispositivo da instrucido
normativa ndo haveria como se estabelecer uma
relacdo estatica de subordinacio e habitualidade na
prestacdo do servico pelo cooperado. Desse modo,
caberia apenas efetuar-se determinagéo para observancia
do referido dispositivo, com respectiva utilizacdo dos
instrumentos de fiscalizagdo do cumprimento pelo
contratado, previstos também na referida norma. (n. g.)

15. A sugestéo de Sua Exceléncia, portanto, consistiu em
determinar ao Hospital Central do Exército que exija da
Renacoop — Renascer Cooperativa de Trabalho, se assim
ndo o fez, a apresentacio do modelo de  _gestdo
operacional em rodizio, na forma prevista no edital do
Pregdo Eletrénico 108/2021, para que possa ser
convalidado o contrato decorrente do certame ora em
analise. (n. g.)

()
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Por 6bvio, a vedagdo do subitem 9.1-4 se mostra contraria ao dever
constitucional de estimulo e apoio ao cooperativismo (art. 174, §2° da Constituicao
Federal de 1988). Dever antes previsto no §2° do art. 2°, do Estatuto Legal das
Cooperativas, Lei 5.764/1971, recepcionado pela CF/1988: “A acdo do Poder Publico
se exercera, principalmente, mediante prestacdo de assisténcia técnica e de
incentivos financeiros e creditérios especiais, necessarios a criagdo, desenvolvimento
e integragdo das entidades cooperativas”.

Acrescenta-se a estes esclarecimentos a edi¢do das leis 13.429/2017 e
13.467/2017, que disciplinaram a terceirizagéo, adjetivando-a de irrestrita, somado ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, de que podem ser
terceirizadas mesmo as atividades-fim, eventual contratagdo de profissional de
enfermagem cooperado ndo mais se afigura indicativo de fraude & lei, consonate
proibia o artigo 5° da lei 12.690/2012.

Inclusive, a 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho — TST decidiu
que nao ha vinculo de trabalho entre o membro de uma cooperativa e o tomador de
servigos, apds a vigéncia das leis que aprovaram a terceirizagao de atividades-fim.

Para o TST n&o houve ilicitude na contratacdo de uma auxiliar de
enfermagem de S&o Paulo que teria sido obrigada a se associar & Cooperativa de
Trabalho de Profissionais da Area de Satde (CooperSaud) para prestar servigo a
Home Health Care Doctor Servigos Médicos Domiciliares.

De acordo com o relator da agdo, ministro Caputo Bastos, o artigo 5° da
Lei 5.764/1.971, garante que as cooperativas podem adotar como objeto “qualquer
tipo de servigo, operagao ou atividade, donde se conclui inexistir empecilho legal para
a constituicao das chamadas ‘cooperativas de trabalho’ ou ‘cooperativas de méo de
obra’, nas quais um grupo de pessoas de determinada categoria profissional se unem
para prestar servigos a terceiros, em troca de uma contraprestagcao pecuniaria”.

Para estes casos, o artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
determina que nZo ha vinculo entre o sécio cooperado e o tomador de servigos.
Portanto, com a alteragao legislativa, nos casos de contratagcdo de cooperativa para a
prestacdo de méo-de-obra especializada de enfermagem, ndo ha mais a presungdo
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de ilegalidade na contratagéo, nem vinculo empregaticio entre cooperado e tomador
de servigo.

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito
ou expresso, correspondente a relacao de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servigos daquela.

Nesta esteira, asseveramos que a responsabilidade da administragéo
publica demanda preenchimento exaustivo dos regramentos de fato e direito, a
comegar pelo entendimento atual do STF na Agdo de Declaragdo de
Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizacdo automatica da
administragdo publica, s6 cabendo sua condenagéao se houver prova inequivoca de
sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos.

Referido posicionamento ndo é novidade, sempre existiu. Afinal, a
responsabilidade da administragdo publica s6 ocorre nos casos em que tenha ocorrido
falha na fiscalizagdo dos contratos, trata-se de previséo da Lei 8.666/1993, artigo 71,
in verbis:

Artigo 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugéo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagéo e o uso das obras e edificaces,
inclusive perante o registro de iméveis
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Assim, reforcado o posicionamento de que a responsabilidade da
Administragdo Publica sé decorre quando houver flagrante falha na fiscalizagéo do
contrato, entendimento que ja era explicitado na Sumula 331 do TST.

Sumula 331 do TST

(...)

V — Os entes integrantes da Administragédo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigbes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666/1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndao decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

Ou seja, a obrigatoriedade da fiscalizagdo esta normatizada
expressamente, conforme os seguintes artigos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relacéo a eles, a prerrogativa de:

(...)

lll - fiscalizar-lhes a execugao;

(...)

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
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normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
Paragrafo unico. Cabe a administragdo fiscalizar o
cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos
servigos e nos ambientes de trabalho.

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigdo.

A principal reviravolta e INAPLICABILIDADE da Sumula 281, é que o
contexto em que fora criada nZo é mais o evidenciado hodiernamente o que é fato
inconteste, assim como o fato de nos dias atuais o texto da stmula traz uma
presungdo de subordinagéo juridica inadequada e eivada de atecnia, possibilitando
uma proibicdo sem maiores elementos da participagcdo das mesmas nos certames
licitatorios a ferir os principios basilares da competitividade, isonomia, economicidade
e do interesse publico que resta prejudicado com o impedimento de participagéo de
licitantes em torneios licitatérios.

Em consonancia com as diretrizes determinadas pelo TCU no
julgamento do Acordio 1587/2022-TCU-Plenario, toda a gestdo operacional dos
servigos prestados por intermédio de cooperativas devem ser executados de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagéo e superviséo da
execucao dos servicos e as de preposto, conforme determina o artigo 68 da Lei n°
8.666/1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuigdo.

Por todo o exposto, é segura a contratagdo de uma sociedade constituida
sob a forma de cooperativa. Ressaltando que a unica relagdo existente no referido
certame licitatério e doravante contratago, faz-se entre Administracdo Publica e a
Cooperativa, afastando proximidade direta com os colaboradores cooperados,
mediante hierarquia organizacional interna aplicada na prestagdo dos servigos,
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mediante modelo de gestdo operacional em rodizios.

Importante frisar que a negativa da participagdo de cooperativas, em
certames licitatorios, afornta direito liquido e certo. Ensejando o desembarago da
celeuma, através das medidas judiciais cabiveis.

Ill. Dos PEDIDOS:

Face o exposto, requer seja recebida a presente IMPUGNACAO e
julgada procedente, com efeito para:

a) Permitir a participagdo de cooperativas de mao de obra, consoante as razoes
apresentadas e consequente exclusdo do subitem 9.1-4 do Edital de convocacgao;

b) Alternativamente, caso ndo contemplado o pedido acima, seja a presente
licitagdo - Pregéo Presencial n°: 058/2023 - Processo Administrativo n°: 4303/2023 -
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos - Secretaria Municipal de Satide de Armagéo
de Buzios, CANCELADA/ANULADA plenamente por afronta aos principios da
isonomia, legalidade e competitividade.

Nestes termos,
p. deferimento.

Rio de janeiro, 08 de janeiro de 2023.

RENASCER COOPERATIVA DE TRABALHO — RENACOOP
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