Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Blzios
Secretaria Municipal de Administracao
ITURA coordenadoria Especial de LicitagSes e Contratos

IU Estado do Rio de Janeiro

Processo Administrativo né"1845/2022
Referéncia: Pregdo Presencial 018/2022

Objeto: Registro de Pregos para Futura e Eventual, Contratagdo, por lote, de empresa especializada
na locacdo de equipamentos e estruturas metdlicas (palco, som PA, iluminagdo, disciplinadores,
fechamento metdlico, camarins, tendas, mesas, cadeiras e outros), incluindo montagem e
desmontagem, para serem utilizados nas atividades institucionais realizadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Armacgdo dos Buzios, conforme condigdes, especificagdes, quantitativas e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia.

I. DOSFATOS

Trata o presente de analise a impugnaco ao edital de Pregdo Presencial oposta pela empresa
MAIS ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI - EPP, doravante simplesmente
denominada por IMPUGNANTE, onde requer, em breve sintese a adequag¢do do instrumento
convocatério, por, em tese, atentar contra as normas e principios que regem a Administracdo Plblica.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

O certame licitatorio encontra-se marcado para o dia 17 de maio de 2022, considerando que
o art. 41, §12 da Lei 8.666/93 dispde que “qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a AdministracGo
julgar e responder @ impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
12do art. 113.” e ainda, que §22 dispde que “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.” Nesse cendrio, o
Gltimo dia habil para a impugnacgo seria dia 15 de maio, por ser o segundo dia Util que antecederia
a abertura dos envelopes, pelo que verificamos a tempestividade da impugnacao.

llI. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Outrossim, verificamos a presencga dos requisitos intrinsecos e extrinsecos inerentes a analise
de admissibilidade, pelo o que adentraremos ao mérito da analise da impugnagdo encaminhada.

IV. DO MERITO

Prima facie, cumpre registrar que tenta o Impugnante se imiscuir no mérito administrativo da

realizacdo do certame, na medida em que pretende seja esclarecido 0s os guantitativos de
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eventos pretendidos pela municipalidade, quando demanda a necessidade de fornecimento de
estruturas para referidos eventos.

No entanto, é de facil verificagdo que pelo regime adotado (Sistema de Registro de Pregos),
demanda-se do Ordenador apenas a prévia indicacdo estimativa dos eventos que pretende ver
realizados, o que o foi observado na instrucdo processual, na exata medida em que fora indicado que
as estruturas em questdo atenderdo aos eventos institucionais, culturais e inerentes ao fomento do
turismo, previstos no Calendério Oficial do Municipio de Armagdo dos Buzios (como, inclusive, se
apura dos autos do procedimento administrativo n2 1854/2022), sendo certo que tais eventos oficiais
balizaram os quantitativos minimos e maximos estipulados no Termo de Referéncia.

Nessa toada, afigura-se, por incipiente o argumento de que a forma em que se encontra
lancado o quantitativo impede a participacdo de empresas que nunca prestaram servico a
municipalidade, bastando, portanto, a mera consulta da instrucdo processual, a qual é permitida aos
licitantes.

No mesmo sentido, quanto a se imiscuir no mérito da contratagdo, questiona o Impugnante
como se deu andlise da possibilidade de serem, eventualmente, deferidas adesdes a eventual ata de
registro de precos decorrente do presente certame, pelo o que se verifica que pretende o
Impugnante criar demandas que ultrapassam o momento processual em que o procedimento se
encontra, pelo o que, devera o mesmo, na eventualidade da existéncia de duvidas quanto ao caso
especifico consultar a redacdo do Decreto Municipal n2 426/2015, que regula o SRP neste Municipio.

Outrossim, tenta o Impugnante induzir a erro quando suscita a incidéncia da vedagdo
constante do acérd3o 3144/2011, o qual, em verdade, balizou-se no regulamento legal da empresa
Infraero?, ndo se incidindo, portanto, no &mbito das relagdes deste Ente Municipal e seus prestadores
de servigo.

Com efeito, de forma diversa, e alinhado ao posicionamento constante do instrumento
editalicio, cita-se precedente dos Tribunais de Contas: “No caso de subcontratacdo de parcela da
obra para a qual houve solicitagdo de atestados de qualificacdo técnica na licitagdo, ou na hipdtese
de ndo terem sido exigidos atestados por se tratar de servi¢o usualmente prestado por limitadissimo
numero de empresas, a contratada original deve exigir da subcontratada comprovacdo de
capacidade técnica, disposicdo essa que deve constar, necessariamente, do instrumento
convocatdric”. (TCU, Acdrddo n? 2.992/2011, Plenédrio, TC-008.543/2011-9, Rel. Min. Valmir
Campelo, 16.11.2011).

1 Saliente-se, por oportuno, que o MP/TCU manifestou-se no sentido de que: "as regras para subcontratagdo adotadas
pela Infraero sdo mais restritivas que o entendimento defendido na presente instrugdo, de que é possivel a subcontratagdo
excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto.” TC-008.543/2011-9.
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Ultrapassada essa andlise, verificamos que os demais questionamentos residem na forma de
execucdo do objeto a ser licitado, que somente acontecerd (i) se findado o certame; (ii) se
homologado o procedimento e adjudicado o objeto; e (iii) se contratado, ndo sendo a Impugnacao,
meio competente para se apontar eventuais irregularidades e incongruéncias no Edital. Com efeito,
o veiculo correto aos guestionamentos constantes do item 3 e seguintes seria o Pedido de
Esclarecimentos, previsto no instrumento Editalicio, haja vista se pertine a esclarecer eventuais
duvidas quanto a eventual prestacdo do servico pretendido pela municipalidade. Saliente-se que, a
impugnac3do visa t3o somente ser interposta em casos onde houver irregularidade na aplicagdo da
Lei 8.666/93.

Nesta toada, o objeto do certame resta plenamente delimitado no Termo de Referéncia, o
qual foi elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, e contém os elementos que
embasam a avaliacdo do custo pela administragdo puablica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos, as condigbes de entrega do objeto, definicdo do objeto contratual e dos
métodos para a sua execugdo, sem quaisquer especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do certame; o critério de
aceitacdo do objeto; os deveres do contratado e do contratante; a relagdo dos documentos essenciais
a verificagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira, se necessaria; os procedimentos de
fiscalizag@o e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos; o prazo para execugao do
contrato; e as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, considerando as razdes lancadas nesta manifestacdo entendemos por
receber a impugnacdo apresentada pela empresa MAIS ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E
BRINQUEDOS EIRELI - EPP, ante a existéncia dos requisitos pertinentes, mas, no mérito, negar-lhe
procedéncia.

Armacdo dos Buzios, 16 de maio de 2022

Henrigue
goeiro
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