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Secretaria Municipal de Administragao

Coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

Armacéo dos Buzios, 24 de fevereiro de 2022.

Processo Administrativo n° 2596/2021
Apenso n° 2401/2022
Referéncia: Pregdo Presencial n° 003/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em locagdo de geradores de gases
medicinais, vacuo clinico e servigco de fornecimento de gases medicinais em cilindros para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Armacao dos Buzios.

. DOS FATOS

Trata o presente de analise a impugnagéo ao edital de Preg&o Presencial oposta pela
empresa VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA,
doravante simplesmente denominada por IMPUGNANTE, onde requer, em breve sintese a
adequacéo do instrumento convocatorio, por, em tese, atentar contra as normas e principios
que regem & Administragéo Publica.

Os autos foram instruidos com a impugnacéo (fl. 04/13), interposicdo por meio
eletronico (fl. 02), com assinatuta eletrénica na forma da Lei n°® 14063/2020 (fl.13) do sécio
diretor, contrato social da impugnante (fl. 14/20).

II. DA TEMPESTIVIDADE

O certame licitatério encontra-se marcado para o dia 25 de fevereiro de 2022, as 14:00
considerando que o art. 41, §2° da Lei 8.666/93 dispde que “decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagéo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo.” Nesse cenario, o
ultimo dia habil para a impugnacao seria dia 22 de fevereiro, por ser o segundo dia util que
antecede a abertura dos envelopes.

Conforme extrai-se do e-mail (fl. 02), a impugnag&o fora oposta em 22 de fevereiro as
16:25, considerando-se portanto, o dia UGtil subsequente, qual seja 23 de fevereiro (item 17.5
do edital) portanto, tempestiva.

lll. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo em apreco_merece ser conhecida, haja vista, que a referida
impugnacao fora oposta tempestivamente, com assinatura eletrénica na forma da Lei
n°® 14.063/20:

Todavia, mesmo diante dos vicios formais apresentados, em obediéncia ags
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principios da transparéncia e moralidade, norteadores da Administracdo Publica, passa-se
a analise da argumentac¢do apresentada pela impugnante.

IV. DAS RAZOES

Em apertada sintese, trata-se de impugnagéo ao instrumento convocatoério referente
ao Pregdo Presencial n°® 003/2022, cujo escopo € o Registro de Pregos objetivando futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em locacdo de geradores de gases
medicinais (oxigénio e ar comprimido), vacuo clinico, assim como servigco de fornecimento
de gases medicinais em cilindros, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Salude de Armacao dos Buzios. Alega o impugnante que “foram identificadas
irregularidades”, pelo que, roga pela solicitacdo de impugnacdo com modificagdo do edital.

1. Da alegacdo da Dubiedade de Critério de Julagamento

A impuganante alega, que no predmbulo do edital n°® 003/2022, consta o critério de
julgamento MENOR PRECOS POR LOTE, confrontanto com estipulado no item 1.3. do
Termo de Referéncia, que determina como critério de julgamento MENOR PRECO POR
ITEM.

No entanto, a alegacé@o ndo merece prosperar, haja vista, que o critério de julgamento
MENOR PRECO POR LOTE, encontra-se em consonancia do a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Saude de fls. 634, publicado no portal da transparéncia, no documento
denominado “Manifetacao do Secretario”, que abaixo passamos a transcrever:

1- PREAMBULO

1.1- Torna-se publico para conhecimento dos interessados que a Prefeitura Municipal de
ARMA(;AO DOS BUZIOS, sediada & Estrada velha da Usina, s/n - Centro, ARMACAO DOS
BUZIOS - RJ, 28930-000, através da Coordenadoria de L|C|tag:oes e Contratos conforme
solicitagao da Secretaria Municipal de Salde, realizara licitagdo na modalidade PREGAO,
na forma PRESENCIAL, critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto
sera a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de Precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em locagdo de geradores de gases medicinais
(oxigénio e ar comprimido), vacuo clinico, assim como de servi¢o de fornecimento de gases
medicinais em cilindros, para atender necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Armacao dos Buzios, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao
presente Edital.
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IImo. Sr. Coordenador Especial de Licitaces e Contratos,

Em que pese a manifestacdo de fls. 624, a0 realizar nova anilise dos
autos, verificamos a possibilidade de adequagZo do critério de julgamento das
propostas, como, também, a realizagio de ajuste no momento adequado a solicitagdo de
apresentagcZo dos requisitos técnicos para formecimento do objeto pretendido,
permitindo, assim, afastar qualquer discussZo de eventual cerceamento a ampla
competitividade.

= Nesta toada, em homenagem aos principios norteadores dz
. AdministragZo Piblica, manifesto-me:

Ol1. pela necessidade de adeguacZo do critério de julgamento das
propostas para Menor Preco por Lote, sendo o Lote 01
consubstanciade na LocagZio de Usina Geradoras de Gases
Medicinais e Vacuo Clinico e Lote 02 comsubstanciado no
fornecimento de gases medicinais em cilindros parz atender s
necessidades da SMS; ¢
02. pela adequacZio na qualificagZo técnica, objetivando que, no
momento da realizagZo do certame scja exigida: a. declaragdo de
que compromete-se¢ a apresentar, na fase pré contratuzl, a
documentagio necessaria 4 execucZo do objeto de cadza Iote.
observando-se, no que couber, a Portaria n° 344, de 12 de maio de
1998 da ANVISA; ¢ b. pela inclusio como requisitc de
qualificagdio técnica para a participagio do certame a
- apresentacd@o de atestados, expedidos por pessoa juridica de
- direito publico ou privado, declarando gque prestou ou estd
prestando, a contento, servigos com caracteristicas técnicas, de
quantidade e prazos compativeis com o objeto licitado de cada
lote.

Dessa forma, encaminhamos os autos para adequagio da minuta de Edital
na forma supra referida.

Atenciosamente, Q

~
f
Leonidas Heringer Fernandes

Secretério Municipal de Satde

Portanto, ndo ha que se falar em interpretacdes divergentes, mais sim prérpio
erro de leitura das normas editalicias expostas.

2. Da Alegacio de Tecnologia Adotada para Fornecimento.

Alega o impuganante que ha equivoco na redacdo, no que afeta a descricdo do
equipamento “VPSA ou VPSA”, o que causa dlvida a condi¢ao de participagéo. No entanto,
0s argumento ndo merecessem prosperar.

Inicialmente, os compete-nos esclarecer que os autos foram remetidos a Secretaria
Municipal de Saude, objetivando que fossem prestados esclarecimentos quanio aos
aspectos tecnicos pertinentes a referida impugnacao, tendo em vista ser a Secretaria a
detentora da expertise necessaria. Nesse sentido, a Secretaria requisitante esclareceu que:

“‘Ja de partida, esclarecemos que houve mero equivoco de ordem
material na redagao supra referida, devendo ser lida como: “gerador de
oxigénio por VPSA ou VSA”. No entanto, a redagao da forma que foi
disponibilizada aos licitantes em nada obsta a compreensao daqueles
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capacitados & prestacéo do servico ora perquirido, visto que o termo
VSA é uma mera simplificacdo do termo VPSA e refere-se ao mesmo
equipamento, ndo havendo, portanto, qualquer diferenga quando
do oferecimento da proposta. Vamos além: o sistema VSA ou VPSA
(vacuum pressure swing adsorption) difere do PSA (pressure swing
adsorption) ao utilizar vacuo na desadsorcao dos leitos saturados de
N2 observa maior economia energética, devendo ser grifado que que
a auséncia do equipamento na Unidade de Salde, como informado
pelo préprio impugnante, néo se caracteriza como dbice a contratagcéo
do mesmo por oportunidade deste certame licitatério, mas sim franca
justificativa para contratacao, haja vista que o ja instalado ndo & o mais
econdmico. Quanto & economicidade energética gerada pelo VSA ou
VPSA grifamos que o equipamento se torna mais vantajoso &
administracdo dado o menor custo de manutengéo, além de apresentar
maior grau de pureza, estas indicadas no Termo de Referéncia, pelo
gue, nesta oportunidade, esclareco que devem ser consideradas
estas.” (G.N)

Assim, sob tal aspecto, conforme informado pelo préprio setor técnico
pertinente, ndo merecem prosperar as razdes apontadas, sobretudo porque a alteragéo do
item n&o teria o cond&o de afetar a proposta, considerando que refere-se, tdo somente, ao
termo utilizado para denominar o item.

3. Da Alegacio dos Indices Contabeis

O impugnante alega que no subitem 12.4.2. prevé a apresentacgdo da situacdo do
indices de liquidez Geral, liquidez corrente e Solvéncia Geral com valores maiores ou igual
a 1, baseados no Balango Patrimonial, mediante apresentagéo das formulas, sem que tenha
a admitir a apresentagdo de capital social e do patrimdnio liquido.

N@o merece prosperar tais argumentos, pois os documentos passiveis de serem
exigidos como forma de medir a qualificagao econémico-financeira dos licitantes encontram-
se dispostos no art. 31 da Lei n® 8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licitacdes apresenta
uma lista do que pode ser exigido para aferir as condigées econdémicas do futuro contratado
na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato, vejamos:

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

| - balanco patrimonial € demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data
de apresentacao da proposta;
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§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragdo pode exigir a
comprovacao de indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade
financeira do licitante, o que fora obedecido no edital em comento, inclusive com o indice
remissivo, que passamos a transcrever:

Os indices acima nao ferem ao disposto no art. 31, da Lei 8.666/1993
e foram estabelecidos em valores extremamente razoaveis para avaliar
a qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes. O indice de Liquidez
Corrente demonstra a capacidade de pagamentio a curto prazo,
relacionando tudo que se convertera em dinheiro no curto prazo com
as dividas também de curto prazo. indice menor do que 1,00
demonstra que a empresa n&o possui recursos financeiros para honrar
suas obrigacdes de curto prazo, o que pode inviabilizar a continuidade
das atividades da empresa. O indice de Liquidez Geral demonstra a
capacidade de pagamento da empresa a longo prazo, relacionando
tudo que se convertera em dinheiro no curto e no longo prazo com as
dividas também de curto e de longo prazo. indice menor do que 1,00
demonstra que a empresa nao possui recursos financeiros suficientes
para pagar as suas dividas a longo prazo, o que pode comprometer a
continuidade das atividades da empresa. Os indices estabelecidos
atendem ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/93, pois permitem a
comprovacéo da situacao financeira da empresa de forma objetiva,
foram estabelecidos observando valores usualmente adotados para a
avaliacdo da situacéo financeira das empresas e nao frustram ou
restringem o carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos
em patamares minimos aceitaveis.

—
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O plenario do Ttibunal de contas da Unido aprovou o enunciado da Sumula n°® 289
que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a
demonstragéo da capacidade financeira dos licitantes:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade Dessa forma fica evidente que a
exigéncia legal é clara, os indices e porcentagens adotados sao
devidamente justificados.

Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a razoabilidade e ao
Atendimento do interesse maior da Administrag@o Publica, qual seja, o de contratar o menor
preco, dentro de padrdes e condi¢cdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos outros requisitos
previstos pelo edital, no caso, indices de salde financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:

Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl.22) para comprovacao da boa
situacao financeira da proponente. Quanto maiores esses indices,
melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa
nao tem recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo
gera-los. J&4 um indice de LC menor do que 1 demonstra que a empresa
nao possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores que 1, a empresa estara financeiramente saudavel [...]. Nesse
sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
patriménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices contabeis
nos valores normalmente adotados para comprovar sua boa situacéo
financeira.

(Acordao n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaca)

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o edital da licitagdo ja contempla
exigéncia de indices que demonstram a saude financeira das empresas licitantes.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o posicionamento da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Salde, a preconizagao dos principios da vinculagao ao instrumento
convocatoério, da impessoalidade e da competitividade nos certames licitatorios, RESOLVE,
conhecer,eis que TEMPESTIVO, no entanto no mérito, INDEFERIR pelos motivos expostos
ao longo desta peca.
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