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e 95 PREFEIT Coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 004/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8169/2021
OBJETO: EXECUCAO DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DAS RUAS RADAMES GNATALLI E
PIXINGUINHA, NO BAIRRO MANGUINHOS.

Ao Exmo. Sr Secretdrio de Administracao
Sr. Anderson dos Santos Chaves
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa ZOE
EMPREENDIMENTOS EIRELI doravante referida simplesmente por recorrente, participante da
licitacgdo por TOMADA DE PRECOS 004/2022, contra os atos da Comissdo Permanente de
Licitagdes proferidos no decurso do certame. A peca recursal se encontram devidamente
publicadas no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance.

1-DOS FATOS

A questdao tem por contexto a fase de habilitacdo do aludido certame, ocasido em que a
empresa ZOE EMPREENDIMENTOS EIRELI foi considerada inabilitada em razdao de nao apresentar
ao menos um documento de responsabilidade técnica espedida pelos 6rgaos de classe (ART. RRT
OU CAT) em nome dos respectivos responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos de modo
gue constasse a razao social da empresa como sendo a contratada para a sua execu¢ao, de modo
a restar comprovada a capacidade técnico-operacional da empresa de forma inequivoca,
conforme disposi¢ao do item 12.4.6 do edital

2 — DAS PECAS RECURSAIS
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas
devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.
2.2 - DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, alega a recorrente que:

a) A qualificacdo técnica das licitantes deve estar limitada a comprovacao da capacidade
técnico operacional, na forma do art. 30 do estatuto das licitacdes;

b) Invoca acérddos do TCU que tratam acerca da irregularidade de exigéncia de Atestado de

capacidade técnico-operacional seja registrada vez que a Resolucdo CONFEA veda a
emissao de CAT em nome de pessoa juridica.
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¢) Menciona suposta conclusdo da CPL quando do esclarecimento a empresa AMBIENTAL
TECNOL

d) A decisdo de inabilitacdo da recorrente fora equivocada vez que os atestados de
capacidade técnica apresentados estdo registrados junto ao CREA em nome do
responsdavel técnico pela obra, quem seja Sr. Jacobina Gatti Dias Lima;

e) Do ponto de vista técnico operacional ostenta as condi¢des técnicas compativeis com as
exigéncias editalicias

f) Exigéncia de capacitagdo técnica é limita somente a comprovagdo de capacitagao
profissional;

3 — DAS CONTRARRAZOES
N3o houve impetrac¢des de contrarrazbes para o presente certame.
4 - DO MERITO

Das alegac¢des apresentadas pela empresa, inicialmente deve-se tragar um paralelo entre o
recurso administrativo e a impugnacao ao edital.

O primeiro, é um mecanismo de contestacdo de decisOes administrativas decorrentes das
etapas inerentes ao certame licitatdrio. Via de regra, a motivacao dos recursos administrativos
decorre do descontentamento e/ou discordancia de uma decisdo proferida por alguma
entidade/drgdo da Administragdo Publica, ao passo que o seu objetivo é pleitear uma revisdo do
ato decisério devendo ser trazido aos autos, invariavelmente, matéria de fato ou de direito
com forga probatodria capaz de modificar tal decisao.

Por sua vez, a impugnacao ao edital é o instrumento utilizado pelos pretensos licitantes
para, previamente a abertura do certame licitatorio, apresentar suas razbes de
descontentamento e/ou discordancia quanto as regras estabelecidas pelo instrumento
convocatdrio, ao passo que a participacdo no certame (expirado portanto o prazo legal de
contestacdo do edital pelo meio préprio) pressupdoe a plena aceitacdo das condicGes
estabelecidas.

Neste sentido, em sede recursal, qualquer discussdo acerca das disposicoes editalicias
mostram-se um tanto inoportunas, ou, ao minimo, tardias, haja vista o descabimento do
intento de se alterar as regras aplicdveis ao certame licitatorio quando estas ja vigoram na
relacdo estabelecida entre a Administracdo Publica e os licitantes.
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Novamente, pelo principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, toma-se o edital por
lei entre as partes. Popularmente, o edital é chamado de “manual de licitagdes” ou “o guia com
as regras do jogo”, de modo que, sabida e consabidamente, suas orientadoras disposigées
devem ser seguidas tanto pelo universo de licitantes como pela comissao de licita¢oes.

Do presente momento ou da atual etapa lograda, ja se precluira a oportunidade para
guestionamento da regra, do que entdo cabe contestacdo somente quanto a decisdo da
comissdo, 0 que nao parece constituir alvo do pleito da licitante. Nao pode, a Recorrente,
questionar a atuacdao da comissdo, que, no seu dever de julgar, cumpre estritamente os
designios editalicios, simplesmente porqué a licitante diverge de tais disposicoes.

Adentrando perfunctoriamente a questdo, tal quesito habilitatério ja fora projetado em
certames anteriores e, diante disso, muito ja se debateu entre os setores técnicos acerca de sua
necessidade, sua finalidade, sua conveniéncia, seus beneficios, seus fundamentos legais e
jurisprudenciais e principalmente quanto a sua forma de apresentagao. Inclusive, a questao fora
alvo de questionamento em relacdo a disposicdo do edital inerente a Tomada de Precos n@
05/2022 e, uma vez por repetir-se nas demais licitacdes (Tomadas de Preco n? 01, 02 e 03), a
fora replicada e vinculada a todos aqueles editais, inclusive neste, em debate. Isto posto, das
regras editalicias e ainda do esclarecimento prestado pelo setor técnico naquela ocasido e ja
constante no portal da transparéncia, extrai-se que nao ha hipétese ou ocasido de exigéncia de
CAT de pessoa juridica.

Na forma dos esclarecimentos prestados pelo setor técnico, irrestritamente disponivel ao
conhecimento geral, constitui intuito do edital nesse quesito que a licitante devera apresentar
atestado de capacidade técnica, em que se figure como contratada e, para fins de
comprovac¢ao do reconhecimento da obra por orgao de classe competente, que tal atestado
venha acompanhado da Certidao de Acervo Técnico-CAT que por 6bvio devera estar registrada
em_nome do profissional que acompanhou o empreendimento na época, ainda que tal
profissional ndo mais esteja vinculado & licitante e portanto ndo seja o mesmo profissional a
ser designado pelo licitante para acompanhamento da obra objeto da presente licitacao.

Diante de tal instrucdo, tem-se a analise da documentacdo trazida pelo licitante do que
entdo infere-se que: foram trazidos os atestados de capacidade técnica em que se figura como
contratada, porém ndo acompanhado de documento que comprove o registro e o
reconhecimento de tais obras pelo seu érgao de classe. Em outras palavras, houve um atestado
de execucdo pela empresa, porém apresentado de forma simpldria sem maiores garantias do
reconhecimento de sua execucdo pelos érgdos técnicos.

Tal condicdo viera cumprida pelos demais participantes inferindo-se portanto pela
aplicabilidade da instrucdo editalicia, do que é entdo dever da comissdo perquiri-la de todos as
participantes.

Acerca da legalidade da exigéncia, temos as seguintes manifestacdes, recentes, do Tribunal
de Contas da Uniao
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Acérdio 927/2021 Plenério (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagao de qualificagao técnica em licitagoes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acérdio 3094/2020 Plenrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagéo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitag@o seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Visto isto, ndo resta duvida quanto a legalidade da exigéncia documental editalicia.
Tampouco resta duivida que a CAT exigida ndo diz respeito a Pessoa Juridica, mas deve,

necessariamente vincula-la na condicdo de contratada, justamente para que reste indiscutivel
sua autenticidade.

A Licitante, por sua vez, ndo trouxe em sua peca recursal nenhum argumento fatico juridico
capaz de demonstrar a inexigibilidade do documento e tampouco elidir a exigibilidade a sua

pessoa, razao pela qual ndo merecem prosperar nenhum dos argumentos apresentados e,
consequentemente, o pleito recursal.

5 - DO POSICIONAMENTO
Por todo o exposto, a Comissao de Licitagdo nao encontra oportunidade para reforma dos

atos ora praticados e as demais decisOes ja tomadas em sede de certame e portanto eleva o

presente para sua aprecia¢do e manifestacdo quanto ao provimento/ndo provimento da peca
recursal

Armacao dos buzios, 11 de marco de 2022.

LUIZ FERNANDO CAMPOS RENAN M. RAPOSO DA SILVA RENATA GUIMARES DA SILVA
PRESIDENTE MEMBRO MEMBRO
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