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RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Armacdo dos Buzios, 25 de maio de 2020.

llustrissimo Senhor, Marcelo Chebor da Costa, presidente da Comissdo de
Licitacdo, da Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios.

Ref.: EDITAL DE pregdo n2 2514 / 2020.

A LL Gaspar Construces e Reformas Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 22.223.078/0001-08, com sede na Rua Oscar Carvalho
Jardim, n® 182, Mataruna, na cidade de Casimiro de Abreu, estado de Rio de
Janeiro, telefone (22) 2778-1682, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, doinciso |, do art. 109, da Lei
n2 8666 / 93, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a
licitante OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacdo.

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar. g

Sucede que, apds a andlise das propostas apresentadas pelos licitantes, a Comiss@o
de Licitacdo culminou por julgar habilitada a empresa OPS INDUSTRIA E
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COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, ao arrepio das normas/
editalicias. ) ‘
II - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras
condi¢des de participacdo, que as licitantes deveriam, OBRIGATORIAMENTE,
apresentar na PROPOSTA DE PRECO, os VALORES UNITARIOS por extenso, SOBRE
PENA DE INABILITACAO conforme item n° 5.2.2, do Edital.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente OPS INDUSTRIA E COMERCIO
DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, apresentou apenas os valores totais por
extenso.

A Comissdo de Licitacdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
proposta, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna.

De outra parte, a conduta voltada a aceitagdo da proposta em desacordo com as
exigéncias editalicias viola o principio da isonomia que deve presidir todo e
qualquer procedimento licitatério { art. 3°, da Lei n® 8666/93 ).

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo
em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa OPS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, inabilitada para prosseguir no
pleito.

L L Gaspar Construcoes e Reformas CNPJ: 22.223.078/0001-08 IE: 86.904.012 IM: 3847

Rua Oscar Carvalho Jardim, 182, 28860-000 Mataruna - Casimiro de Abreu-RJ

ifa ) - A - 1



L L Gaspar Construcdes e Reformas

-~ lgaspar

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitag3o reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no §
3° do mesmo artigo.
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Renato Jorge Kleim

Representante Legal
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N® 4466./2020
FLs.:7

ARMACAO DOS BUzI0s, O3 DE JUNHO DE 2020.

IMPETRANTE: LL GASPAR CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA.

CNPJ/MF N2 22.223.078/0001-08

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4466/2020

PROTOCOLADO EM 25/05/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA OPS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, NO PROCESSO
N°. 2514/2020, REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N® O14/2020
OBJETO: AQUISICAO DE MESA PARA FUTEBOL DE MESA (FUTMESA) PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, QUE TEVE SUA
ABERTURA EM 20/05/2020 As 10HOO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 4 2, INCISO XVIII DA LElI FEDERAL N2
10520/2002 VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
2070572020, TENDO COMO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
ATE ODIA 14/04/2020.

"ART. 42 A FASE EXTERNA DO PREGAO SERA INICIADA
CcCoM A CONVOCACAO DOS |INTERESSADOS E
OBSERVARA AS SEGUINTES REGRAS:

XVIIl - DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE A
INTENCAO DE RECORRER, QUANDO LHE SERA
CONCEDIDO © PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO, FICANDO
OS DEMAIS LICITANTES DESDE LOGO INTIMADOS PARA
APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE
DIAS, QUE COMECARAO A CORRER DO TERMINO DO
PRAZO DO RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA
VISTA IMEDIATA DOS AUTOS,”

(GRIFO NOSSO0).

O RECURSO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 4466/2020, PELA EMPRESA LL GASPAR
CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF N@
22.223.078/70001-08, QUE POR SUA VEZ APRESENTOU OBJECAO
QUANTO A ACEITABILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA
OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI NO

\| CERTAME EM TELA.

AN
/. EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 42 INCISO XVIIl DA LEI FEDERAL N2

Q.520/2002, CONSIDERANDO QUE ALEM DA RECORRENTE APENAS A
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EMPRESA OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELL,
CONCORRE NO PRESENTE CERTAME, O RECURSO EM QUESTAQ FOI
ENCAMINHADO A REFERIDA LICITANTE, QUE APRESENTOU CONTRA-RAZOES
NO PRAZO REGULAR, ATRAVES DO PROCESSO N°. 4552 /2020.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 20/05/2020 As 10HOO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N2 O14/2020, ONDE, NA FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS
A EMPRESA RECORRENTE SE MANIFESTOU NO SENTIDO DE OBSTAR A
ACEITACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, INSCRITA NO CNPJ/MF N©®
34.750.071/0001-23, CONFORME EXPOSTO ABAIXO:

‘A EMPRESA [ L GAsPAR CONSTRUCOES E
REFORMAS L.TDA - ME, INSCRITA NO CNP_/MF SOB O
N 22.223.078/00071-08, SE MANIFESTOU QUANTO
AO NAO CUMPRIMENTO TOTAL DO ITEM 5.2.2, ONDE O
DOCUMENTO AFRESENTADO COMQO PROPOSTA NAO
CONSTA A DESCRICAO DO VALOR UNITARIO POR
EXTENSO, CONFORME PREVISTO NO TERMO DE
REFERENCIA.”

Pois VEJAMOS:
O ITEM 5.2.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE:

“5.2.2. OS PRECOS DEVERAO SER EXPRESSOS EM
MOEDA CORRENTE NO PAIS, TODOS EM ALGARISMOS
ARABICOS E OBRIGATORIAMENTE OS VALORES
UNITARIOS E TOTAIS DEVEM SER APRESENTADOS POR
EXTENSO, PELO QUAL A LICITANTE SE PROPOE A
FORNECER  OU  PRESTAR, SOBRE PENA DE
INABILITACAO.”

A EMPRESA LL GASPAR CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, AFIRMA EM
SEU RECURSO QUE DE “ACORDO COM O EDITAL DA LICITACAO EM APRECO,
ESTABELECIDO FICOU, ENTRE OUTRAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ, QUE
AS LICITANTES DEVERIAM, OBRIGATORIAMENTE, APRESENTAR NA
PROPOSTA DE PRECO, os VALORES UNITARIOS FOR EXTENSO,
SOBRE PENA DE INABILITACAO CONFORME ITEM N° 5.2.2, DO EDITAL.”
ALEGA AINDA QUE O PREGOEIRO AO ACEITAR A PROPOSTA DA
CONCORRENTE ESTARIA REPUTANDO CUMPRIDA A EXIGENCIA QUE SE

'\ COGITA, E QUE “A CONDUTA VOLTADA A ACEITACAO DA PROPOSTA EM

‘DESACORDO COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS VIOLA O PRINCIPIO DA
ISONOMIA QUE DEVE PRESIDIR TODO E QUALQUER PROCEDIMENTO
/ITSITATORIO (ART. 3°, DA LEI N° 8666./93).”
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OCORRE QUE A ALEGACAO DA EMPRESA RECORRENTE TRATA-SE DE
TIPICO CASO DE EXCESSO DE FORMALISMO, UMA VEZ QUE OS VALORES
APRESENTADOS NAO TRAZEM NENHUMA DUVIDA OU MACULA PARA A
PROPOSTA APRESENTADA.

RESSALTE-SE, INCLUSIVE, QUE NO PROPRIO ANEXO V DO EDITAL, QUE
TRAZ O MODELO DE PLANILHA DE PROPOSTA DE PRECOS A SER
APRESENTADO PELAS CONCORRENTES NAO CONSTA CAMPO ESPECIFICO
PARA INFORMACAO POR EXTENSO DO VALOR UNITARIO DA PROPOSTA,
APRESENTANDO APENAS A OBRIGATORIEDADE DE APONTAR NO CAMPO
APROPRIADO A EXPRESSAO POR EXTENSO DO VALOR TOTAL DA MESMA,
CONFORME DEMONSTRADO NA IMAGEM ABAIXO.
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Anexo V - Planilha de Proposta de Pregos

| Nome da Firma ou RazSo Secial: Ur. Gestera: PMABE |
Diana: Pracesso Agmi 25742050

t Endarego: N* Editall 142020

| eNPa: Oata:

Inscrigie Estadual: Morario:

Inscrigio Municipal:

Agéncia: Banco: el

Objata: J‘CIL.TE;AG OE MESH PARM FUTEEOL DE MESA [FUTMESA) PARAATENDER A SECRETARA IUMICIPAL DE ESPORT.
AZER DO MUNICIPIO DE ARMAGAD DOS BJZIOS,
Tipo do Banefiche: -

EEL

flem  Produte Unidpde Marca Quantidage Valor Valar Tatal
1 FUTMESA TAMPD EM MOF CE 15MM RESISTENTE AAGUA SO UM — . 2.0
LAMINACED FOSZA PARA PROTEGAD NALATERAL FROTEGA
Q DE BORRACSHA, RCDE FEMA TM VIDRO 0T 108K, TEMPERAD
O BE ALTIESIMA RESISTENCIA, TODA A BASE FEITA EMACD, #1
MTURA COM TNTA AUTOMOTIVA AUTOMOTIA FOSCA
Dagcr A3 MEDIDAS 540, O PONTO MAS BANO € OF S60M £ O PONT
© MRIS ALTC OF TOCM. SOM 2,750 DE SOMPRIVERTS £ 1779 M
ETROS DE LARGURA

Valor Total:

Por extenzo:

Prazo de entrega do objats conforma a sditsl
Validude da Proposta 60 dias
Condigaes de pagaments conferme o adita?

- Qualificagio do representante logal:

Assinsturs/Carimbo do Responsdvel @
Oudlarmes ool aceitagss 5 sy u cundiclus estoddectas pavm @ prezomo iotagsa

Phgng t du1
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DIANTE DO EXPOSTO, ENTENDE-SE QUE A CONCORRENTE NAO
DESCUMPRIU REQUISITO DO EDITAL, VISTO QUE A PROPOSTA APRESENTADA
E CLARA E ATENDE AO MODELO CONTIDO NO ANEXO V DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DANDO COMO CUMPRIDO REQUISITO OBRIGATORIO,
CONSTANTE DO EDITAL, ESPECIFICAMENTE QUANTO AO ITEM 5.2.2.

MISTER FRISAR QUE A LICITACAO PUBLICA DESTINA-SE, CONFORME
DISPOES O ART. 3° DA LEI N°. 8.666/1993, A GARANTIR A QUE A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SEJA SELECIONADA PELA ADMINISTRACAO.

"ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE L[HES SAO
CORRELATOS.”

EsSsA SELECAO DEVE SER JULGADA EM CONFORMIDADE COM O
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. OU SEJA,
DURANTE A SELECAO, O PREGOEIRO DEVERA TER CAUTELA PARA NAO
INFRINGIR OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, © QUE NAO OCORREU NO
CASO EM TELA.

DIANTE DISTO, E PRECISO EVITAR OS FORMALISMOS EXCESSIVOS E
INJUSTIFICADOS, A FIM DE IMPEDIR A OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO E
VALORIZAR A ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA.

DESTA FEITA, OS ORGAOS CONTROLADORES E FISCALIZADORES
RECOMENDAM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA INTERPRETE O EDITAL SOB
A PERSPECTIVA DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, A FIM DE
POSSIBILITAR O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES.

EM CONTRARRAZOES A EMPRESA OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTRUTURAS METALICAS EIRELI SUSTENTA A MANUTENCAO DE SUA
PROPOSTA DE PRECO EM FACE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FORMALIDADE MODERADA.

CORROBORANDO COM AS CONTRARRAZOES APRESENTADAS E
INEGAVEL QUE SAO FREQUENTES AS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS QUE PRESTIGIAM A

. ADOCAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.

\\ EM SUMA, O FORMALISMO MODERADO ESTABELECE A PONDERACAO
\ENTRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E O DA SEGURANCA JURIDICA,

j\QSTENTANDO IMPORTANTE FUNCAO NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
D‘E\S\CRITOS NO ART. 3% DA LEI DE LICITACOES, QUAIS SEJAM, BUSCA DA
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PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, GARANTIA DA
ISONOMIA E PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

NESSE SENTIDO, ORIENTA © TCU NO ACORDAO 357/2015%-
PLENARIO:

‘NO CURSO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTARSE PELO
PRINCIPIO DO  FORMALISMO  MODERADO, OUE
PRESCREVE A ADOCAO DE FORMAS SIMPLES E
SUFICIENTES PARA PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE
CERTEZA, SEGURANCA E RESPEITO AOS DIREITOS DOS
ADMINISTRADOS, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA
DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO,
RESPEITADAS, AINDA, AS PRAXES ESSENCIAIS A
PROTECAO DAS PRERROGATIVAS DOS ADMINISTRADOS. "

CUMPRE OBSERVAR QUE SUA UTILIZACAO NAO SIGNIFICA
DESMERECIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OU NEGATIVA DE VIGENCIA DO CAPUTDO ART. 41 DA LEI
8.666/93 QUEDISPOE SOBRE A IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO
DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, COMO TENTA
ARGUMENTAR A RECORRENTE. TRATA-SE NA VERDADE DE SOLUCAO A SER
TOMADA PELO INTERPRETE A PARTIR DE UM CONFLITO DE PRINCIPIOS.

DESTA FEITA, “DIANTE DO CASO CONCRETO, E A FIM DE MELHOR
VIABILIZAR A CONCRETIZACAO DO INTERESSE PUBLICO, PODE O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ESTRITA SER AFASTADO FRENTE A OUTROS PRINCIPIOS.”
(ACORDAO 119./20 1 6-PLENARIO)

AO CONTRARIO DO QUE OCORRE COM AS REGRAS/NORMAS, OS
PRINCIPIOS NAO SAO INCOMPATIVEIS ENTRE S, DIANTE DE UM CONFLITO DE
PRINCIPIOS (P. EX., VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO X
OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA), A ADOCAO DE UM NAO
PROVOCA A ANIQUILACAO DO OUTRO. COMO EXEMPLO, ESSE RACIOCINIO

PODE SER PERCEBIDO NAS SEGUINTES DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:

"RIGOR FORMAL NO EXAME DAS PROPOSTAS DOS
’ LICITANTES NAO PODE SER EXAGERADO OU ABSOLUTO,

SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS MAIS

VANTAJOSAS, DEVENDO AS SIMPLES OMISSOES OU

IRREGULARIDADES NA DOCUMENTA CAO OU NA
‘ PROPOSTA, DESDE QUE IRRELEVANTES E NAO CAUSEM
AN\ PREJUIZOS A ADMINISTRACAO OU AOS CONCORRENTES,
S SEREM SANADAS MEDIANTE DILIGENCIAS. "

\ (ACORDAO 2302./201 2-PLENARIO)
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A ANALISE DEVE CONSIDERAR A IMPORTANCIA DE CADA PRINGIPIO NO
CASO CONCRETO, E REALIZAR A PONDERACAO ENTRE ELES A FIM DE
DETERMINAR QUAL PREVALECERA, SEM PERDER DE VISTA OS ASPECTOS
NORMATIVOS. POR ESSE MOTIVO, AS SOLUCOES NAO RESPEITAM
FORMULAS PRONTAS, PODENDO VARIAR DE UM CASO PARA OUTRO.

LOGO, A DECISAO DE ACOLHER A PROPOSTA DE PRECO ESTA DE
ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IGUALDADE, DA VANTAJOSIDADE E DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, VISTO QUE A PROPOSTA ESTA DE ACORDO
COM O ANEXO V DO EDITAL.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
TENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECIS,QO DESTE PREGOEIRO NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIR O
RECUR\%\ ORA APRESENTADO, SENDO CONSIDERADA ACEITA A
PROPO APRESENTADA PELA EMPRESA OPS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE

O MOMENTOM\E SUBMETENDO O PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE
SUPERIOR.

\

SEM MAIS, N\ /

MARCELO CE
PREGOEIRO/

A

UNIDADE DE LICITACOES

CIENTE E DE ACORDO.

EmMO3/06/2020,

LLE ALVES RAMALHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA



