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PREFEITURA DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ARRECADACAO
GABINETE DO SECRETARIO

MEMORANDO SEFIN N°. 96/2025

Buzios, 7 de abril de 2025.
AO ’
COORDENADOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Assunto: Prova de Conceito. JD Informatica e Comunicagdes

[lmo. Sr. Coordenador,

Encaminhamos por meio deste memorando a Ata de Reunido da Comissdo Técnica de Avaliagio
na Prova de Conceito (POC) prevista no Edital do Pregdo Eletronico N° 5/2025, subitem 15.14.6.
¢ o respectivo Laudo Técnico da Prova de Conceito (POC), para devido conhecimento e
publicidade.

Informamos que, conforme justificado pela CTA, a solugdo apresentada pela nobre corrente JD
Informética e Comunicagdo, nao atende aos requisitos elaborados por esta demandante, conforme

publicizado no instrumento convocatorio.

Sem mais para 0 momento, reitero meus votos de apre¢o a admiragdo, colocando-nos a disposigao

para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cordialmente,
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ANDRE GONCALVES COUTINHO
Secretario Municipal de Finangas e Arrecadagao



ATA DE REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DE AVALIAGAO NA PROVA DE CONCEITO
(POC) PREVISTA NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 5/2025, ITEM 15.14.6.

Em 7 de abril de 2025, as 10:15h, na sede da Secretaria Municipal de Turismo, situada na
Rua Turibio de Farias, s/n°, Centro, Armag&o dos Buzios, reuniu-se a Comisséo Técnica de
Avaliagdo (CTA), designada pela Portaria n°® 2, de 27 de margo de 2025, com objetivo de
promover a Prova de Conceito referente ao Pregdo n°® 5/2025, convocada pelo sr. Secretario
Municipal de Finangas e Arrecadagéo, na data de 2 de abril de 2025, por meio de publicagéo
no Portal Municipal de Licitages, na url
https://buzios.aexecutivo.com.br/licitacaolista.php?id=1087, no tocante a proposta da
licitante JD INFORMATICA E COMUNICAGCAO LTDA, CNPJ 26.702.769/0001-45. Presentes
os membros da Comissdo Técnica de Avaliagdo, servidores publicos da Municipalidade
qualificados na citada portaria, srs. CLAUDENIR FERREIRA DA SILVA, MARCELO
TRINDADE DA COSTA, HIPOLITO ALVES DOS REIS, PAULO SERGIO DE CARVALHO
SIMAS, ALESSANDRI DA SILVA ADRIANO e CARLOS EDUARDO DAS NEVES RIBEIRO.
Presente também a Agente de Contratagdo, sra. RENATA GUIMARAES DA SILVA e o
Coordenador de Licitagbes e Contratos, sr. PAULO HENRIQUE DE LIMA SANTANA.
Compareceram quatro prepostos de parte da licitante em avaliagéo, autorizados a participar
os srs. PEDRO HENRIQUE R. BARBOSA DIEX, BRUNO ELISIO F. M. DA COSTA,
WILLIAM CARVALHO, e, de parte das licitantes concorrentes, apenas o sr. LUIS
GUILHERME LESSA PEREIRA, por parte da empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA, todos assinados na Folha de Registro de Presenga dos Licitantes anexa a esta Ata.
Conforme termos da Convocagdo, as 10:00h o Presidente Claudenir Ferreira da Silva
informou o prazo de tolerancia de 15 minutos e, as 10:15h declarou aberta a sessédo da
prova de conceito, franqueando 0 acesso & sessdo publica. Na sequéncia, o presidente da
CTA solicitou a este membro que conduzisse os trabalhos inaugurais da POC. De inicio,
foram apresentadas as pessoas presentes, com suas fungdes, informadas as regras de
participagdo e de uso da palavra. Indaguei se os representantes da licitante em avaliagéo
conheciam todas as regras do edital e do Termo de referéncia, obtendo resposta positiva.
Indaguei se haviam impetrado alguma espécie de recurso em face do Edital e seus anexos,
obtendo resposta negativa. Em seguida, foi solicitado aos representantes da licitante em
avaliagdo que apresentassem o software que pretendiam propor a avaliagdo, por cautela em
relagdo a direitos de propriedade e de autor, tendo estes informado que se trata do software
E-CIDADE. Na oportunidade, foi-lhes informado que o requisito anunciado no Edital de
convocagdo, conforme Termo de Referéncia anexo, deve ser de TECNOLOGIA
PROPRIETARIA, ou seja, tomada diretamente do produtos, citando como fundamento os
subitens 4.1 ‘a’, 10.1 e 10.2 do Anexo | do instrumento convocatério. Foram-lhe dadas as



motivagdes da demandante, no sentido da tecnologia proprietaria e, ato continuo, foi-lhes
indagado se havia algo que quisessem fazer constar nesta Ata, como contraditério ou
esclarecimento, sem prejuizo dos direitos de recurso e a licitante em avaliagéo, através de
um de seus prepostos alegou que: “o E-cidade, na verdade é um sistema livre, néo é
caracterizado como terceirizagdo; que, nesse caso, a licitante poderia até fazer a
apresentagdo da Prova de Conceito, normalmente, por causa desse motivo; que ela [a
solugde E-Cidade] ndo é uma terceirizagdo; que é um sistema livre; que, quando a empresa
pega para fazer, ela fica como se fosse nossa propriedade, nesse sentido”. Sendo registrada
a fala da licitante em avaliagdo, para consignagédo nesta Ata, os membros da CTA entéo
deliberaram entre si, pelo encerramento da sessdo de avaliagdo e dispensa da licitante
proponente, sob justificativa de que a apresentagdo de um software em desacordo com as
especificagdes da demandante, clara nos subitens 4.1'a’, 10.1 e 10.2 do Termo de
Referéncia, impede e inutilizaria um custoso e delongado trabalho de avaliagéo de software
ndo-proprietario, e ndo contratavel, nos termos do planejamento publico materializado nos
termos do Anexo | do Edital citado. O PRESIDENTE ENTAO DECLAROU ENCERRADA A
PROVA DE CONCEITO REFERENTE A LICITANTE PROPONENTE JD INFORMATICA E
COMUNICAGAO LTDA, CNPJ 26.702.769/0001-45, DISPENSANDO-AS, POR NAO TER
APRESENTADO SOFTWARE DENTRO DAS ESPECIFICAGOES PROPRIETARIAS DO
TERMOS DE REFERENCIA, informando a ela e aos demais interessados que o Laudo de
Avaliagdo fundamentado seria publicado no portal oficial, conforme previsto no Edital e seus
Anexos. Foi entdo lavrada por mim, Alessandri da Silva Adriano, a presente Ata, que a
assino juntamente com os demais membros da Comiss&o Técnica e com a Agente de
Contratagéo, para efeito de publicidade, conforme prevé o Edital.
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FOLHA DE REGISTRO DE PRESENGA DOS LICITANTES
Prova de Conceito do Pregao Eletrdnico n® 5/2025 (Folha anexa 3 Ata)
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PREFEITURA DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E ARRECADAGAO
COMISSAO TECNICA DE AVALIAGAO — PE 5/2025 — ERP

LAUDO TECNICO DA PROVA DE CONCEITO (POC)
PREGAO ELETRONICO N° 5/2025 — PROC. 11569/2024

Objeto da Demanda:

SIVICOS 08 VUGGt

Licitante Proponente: JD Informatica e Comunicacio Lida. ~ CNPJ: 26.702.769/0001-45

Data da Kes acdo da POC: 7 de abril de gU e U190

A Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA) constituida pela Portaria n® 2, de 27 de margo de 2025,
emitida pelo Secretario Municipal de Financas e Arrecadag&o, sr. André Gongalves Coutinho,
demandante no Proc. Administrativo 11569/2024, apdés conceder a licitante acima qualificada a
oportunidade de apresentar sua solugdo integrada (software), conforme previsto no subitem 15.14. do
edital regente, resolve deliberar na forma do seguinte laudo.

1. CONSIDERAGOES E FATOS PRELIMINARES

De modo amplo, segundo a ABNT, os laudos técnicos podem servir a diversos propdsitos formais,
como atender exigéncias legais, embasar decisdes administrativas, produzir evidéncias em processos
e garantir a conformidade de produtos e solugdes.

No caso concreto, a CTA deve se manifestar sobre a proposta apresentada pela licitante
melhor colocada na fase inaugural do Preg&o acima citado, valendo-se, para tanto, das regras e
orientagbes exaradas no instrumento convocatorio e seus anexos. Obedeceu portanto, & guisa de
seguranca, & orientagdo prevista no subitem 16.2.6. do Anexo | - Termo de Referéncia, subtitulo
“Procedimentos da Prova de Conceito”, que orienta:

Equipe Técnica de Avaliagdo poderé yerificar a

3 ) Js . = iv gQuaiSuut OUVIUS ’ =18
3 integridade. co (ade e confis age CESS a licitante em avaliag&o ser
reprovada, automaticamente, se verificada alguma irregularidade, até mesmo antes de iniciar a

prova.”

Importante destacar que toda agéo administrativa esté vinculada ao principio da legalidade e que o
software, seja através da Lei 9609/1998 ou das normas de protecéo aos direitos de autor, esta
protegido no sistema normativo brasileiro.

Em vista disso, a CTA, zelosa em respeitar aspectos de direito proprietério e autoral, solicitou
ao(s) representante(s) da licitante que informasse(m) os aspectos relativos aos direitos sobre a solugéo
integrada que pretendiam propor, obtendo a informagdo de que se trata do software E-CIDADE, cuja
copia pode ser baixada do repositério nacional do software publico, e adaptada.

2. FUNDAMENTAGAO



PREFEITURA DE ARMACKO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E ARRECADACAQ
COMISSAO TECNICA DE AVALIAGAO — PE 5/2025 — ERP

No conjunto das definicbes trazidas pela Lei 14.133/2021, encontra-se que o Termo de Referéncia é o
documento produzido na fase de planejamento de contratagdes de bens e servigos, a fim de
especificar o objeto a ser escolhido. Encontra-se também que esse instrumento deve ser
fundamentado no Estudo Técnico Preliminar, que, por sua vez, tenha concluido pelos aspectos que
devem orientar a celebragéo, na fase chamada ‘preparatéria’ ou ‘interna’.

No caso sob andlise, o Termo de Referéncia esta constituido nos autos como Anexo | do Edital
n® 5/2025, a ele estreitamente vinculado. Portanto, ndo bastasse a literalidade da lei, o
condicionamento entre o instrumento convocatério e seus anexos € imposigao incontornavel. Neste
sentido, vale transcrever o art. 5° da NLLC, dispositivo que expressa téo caro principio:

Art. 5° As licitagbes serdo processadas e julgadas com estrita observancia dos principios
basicos da isonomla, legalidade, lmpessoalidade moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
7 % G ame etivo, e nos termos desta Lei e das

normas pemnentes

Passando & parte regulamentar da Prova de Conceito em si, nela esta impetrado, no subitem 16.1.3,
que sdo objetivos de tal mecanismo:

b) Reduzir o risco de néo cumprimento do prazo de implantagéo e de outras intercorréncias, ja
que o sistema estaré testado em quase sua totalidade, j& na fase da POC. {(...)

Ocorre que, apesar do Termo de Referéncia ter sido especifico em exigir como caracteristica essencial
para a contratagdo, que o software seja de tecnologia proprietéria, a licitante apresentou & Comisséo o
software E-CIDADE, de cédigo open source, franqueado por terceiros, sob licenga gratuita (LPM) e
liberada para comercializagéo por quem apenas saiba opera-la, o que inviabiliza desde ja a pretendida
celebragdo. Se néo, vejamos:

4.1. Em caréter complementar aos demais requisitos expedidos neste Termo, sdo requisitos
essenciais para a celebragéo:

[z z ado, ou que, nas hipoteses
de agregagéo de médulos de tercelros, compmve Iegmm:dade quanto a disposigédo dos direitos
autorais, ao licenciamento, e ainda sua habilitagdo formal para intermediacéo, adaptagéo,
operacéo e treinamento de usuérios.

Ainda no Termo de Referéncia, no item 10, que define se serd permitida a subcontratagéo, encerrando
a questdo da propriedade, a regra impetra claramente que

10.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia ndo admitira a subcontratagdo do
objeto.

Ao se trazer a andlise o subitem 16.7.2.1 j’ do Termo de Referéncia, consequentemente, resta claro o
objetivo de que, sendo proprietaria do software, a licitante, ao anuir em contratar com o municipio

automaticamente cedera seu uso, com custos inclusos na manutengdo dos servigos: “A Licenga de
Uso seré por prazo determinado, tendo seu prazo de duragdo durante toda vigéncia contratual', algo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E ARRECADAGAO
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similar ao' modelo ‘SaaS’ (Software as a Service, ou Software como um Servigo).

Embora ndo seja escopo deste laudo revisitar as motivagdes técnicas da demandante, na
opgéo pela tecnologia proprietéria, é importante destacar que, dos 5. 570 municipios brasileiros, 5.500,
equivalentes a 98,9%, adotam o masmo modelo propriataﬂo que a Admmsstraqéo aqul pretende
manter. De modo que g_gexi Q_Me |
competicdg. Mesmo porque, no pafs, ha centenas de empresas desenvolvedoras de sistemas
integrados. Dezenas delas contratadas pelos entes federais, com notoria especializago em inovar no
setor, e que fazem do Brasil um caso internacional de destaque na produgéo de ERPs ("GRP")
destinados ao setor publico.

Por tudo que até aqui se expds, combinado-se a necessidade de que a POC avalie a
convergéncia entre a solugdo proposta e o interesse da Administragdo, com sua obrigagéo de verificar
a conformidade do software, quanto & integridade e a confiabilidade do processo, a comissao concluiu,
ainda na sess&o da POC, por ser invidvel passar a andlise funcional do sistema, ja que ndo atende a
especificagéo da Administragéo no Termo de Referéncia vinculado.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando que, no caso do Pregéo Eletrénico n® 5/2025, o planejamento culminado no
Edital pretende contratar néo simplesmente o direito de uso de uma solugéo pré-licenciada a terceiros
ou mesmo livre, mas sim, ter fornecido um sistema integrado de gestéo publica, incluindo servigos
como customizagdo e capacitagdo de operadores, diretamente prestados pelo
desenvolvedor/proprietario, conforme subitens 4.1 ‘a’, 10,1 e 10,2 do Anexo | (termo de Referéncia),
conclul a Comissdo Técnica de Avaliagdo, em homenagem ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, por reprovar, nos termos deste Laudo Técnico Conclusivo, a solugcdo E-CIDADES, no
contexto da proposta apresentada pela licitante JD Informatica e Comunicagéo Ltda.

Armacéo dos Buzios, 7 de abril, de 2025
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