H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
- Rua Das Graunas S/N° Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP:

28.820-000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscricdo Estadual:
EMPREENDIMENTOS 86.858.088 - Insc. Munic.:2333-0-TEL.: (22) 99931-6090
E-mail: hdsilvasilva318@gmail.com

A Prefeitura Municipal de Buzios/R!
A/C do (a) Pregoeiro (a)

Pregdo Eletronico SRP n2 90015/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para contratagao de empresa especializada para a
Aquisicao de ralos de ferro fundido nodular para sarjetas e tampdes de ferro fundido

tipo pesado.

A empresa H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede a Rua das
Graunas S/N2 Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP: 28.820-000, inscrita no CNPJ n?
21.716.817/0001-30, vem, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Hiago
Morais da Silva, portador da Carteira de Identidade n2 23.874.136-7 — DETRAN/RJ e
do CPF n? 185.174.367-76, com fulcro no art. 165, | “c”, da Lei n? 14.133/2021, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria tempestivamente interpor:



H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
- Rua Das Graunas S/N° Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP:

28.820-000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscricdo Estadual:
EMPREENDIMENTOS 86.858.088 - Insc. Munic.:2333-0-TEL.: (22) 99931-6090
E-mail: hdsilvasilva318@gmail.com

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da respeitavel, porém, equivocada decisdo em habilitar a empresa
CONSTRUCAO & LAZER LTDA, nos lotes 1 e 2, pelas raz8es de fato e de Direito expostas

a seguir:

DOS FATOS

Concorremos ao Pregdo Eletrénico acima citado, e fomos surpreendidos
com a habilitacdo da empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA, que apds ser considerada
inabilitada por ndo cumprir os requisitos de habilitacdo e tendo a licitacdo seguido
seu curso com a convocac¢ao das empresas remanescentes, foi permitido retorno a
fase de habilitacdo da empresa acima citada, com a insercdo de documento faltante.

Note no quadro abaixo que a empresa foi inabilitada.

Conforme consta no chat acima, a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA

foi inabilitada por ndo apresentar o anexo V, conforme exigido no item 17.3.1 do ato
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convocatorio. Na justificativa o pregoeiro ressaltou que a auséncia do documento,

nao poderia ser resolvido com base no item 27.7 do edital que assim dispde:

27.7 - [ £ facultada ao Pregoeiro e 3 autoridade «uporinr,]om qualquer fase da licitagdo, .{pmmogao de diligf*nria]

destinada a esclarecer ou p complementar a instrugdo do processo, inclusive para verificar a compatibilidade das

especificacées do objeto ofertado com os requisitos previstos neste edital e seus anexos,lvedada a_inclusao
osteriof de document uu[infovmagéo que deveria constar originariamente da proposta ou da documentagao de
habilitacdo

O art. 64 da lei de licitacBes e contratos é clara, quando VEDA a inclusdo de
documentos apods a entrega dos mesmos, a ressalva é apenas em sede de diligéncia.

Veja:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacGo, ndo serd
permitida a substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbes acerca dos documentos jd

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacGo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data

de recebimento das propostas.

A ausencia do anexo V, ndao se encaixa em nenhuma das hipoteses
permitidas por lei. Em primeiro momento o pregoeiro inabilitou adequadamente o
licitante, fundamentou sua decisdo, porém, ao ser provocado no chat pela empresa
CONSTRUCAO & LAZER LTDA, o mesmo volta em sua decisdo e habilita a empresa.

Observe:
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Mensagem do Particpante tem 1

De 15.604.957/0001-14 - Aproveito para que por
algum motivo 0 Anexo V nao sofreu upload na pasta
compactada anexada no portal compras.gov para o
item 2. E possivel identificar no documento assinado a
data e hora. Solicito que a empresa seja habilitada por
atender integralmente ao edital e traves de
documento comprobatério em anexo, como condicao
pre existente (Acordao TCU PLENARIO No

1211/2021)

Note que o participante, manifesta no item 1, um problema ocorrido no
item 2, onde o mesmo ja havia sido inabilitado. Vale dizer que o julgamento da
licitacdo é por item onde o fechamento de cada item independem de sua ordem
cronoldgica, como por exemplo no item 2 a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA,
ocupou a primeira colocacao e desta forma, ao ter seus documentos analisados, foi

considerada inabilitada.

Diferentemente do ocorrido no item 1, onde a mesma ocupava a quarta
colocacdo e apods as trés primeiras empresas nao atenderem ao chamamento para
apresentar suas propostas realinhadas a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA, foi

convocada e assim, alegou que houve um erro no envio do item anterior.

E conforme consta nos autos o pregoeiro retomou a licitacdo habilitando

indevidamente a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA. Vejamos:
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l 2 TAMPA BUEIRO I 1250

) RS 4891700

Minha proposta Todas as propostas Histoérico de recursos

15.604.957/0001-14 CONSTRUCAO & LAZER LTDA Valor ofertacio tunitario RS 244 6000

23.329.206/0001-65 MPACT NEGOCIOS LTDA vator ofertado (untare) RS 280,0000

28.414.405/0001-95
13.417073/0001-25

03992 516/0001-58

42.829.466/0001-44 VILLA GARDEN COMERCIO E Valor ofertado wnitrio) RS 396.0000

Note que apos a inabilitacdo, iniciou a convocacao dos licitantes
remanescente, (Impact 22 colocada e Valence 32 colocada), apds estas serem
desclassificadas, o pregoeiro retomou a analise do primeiro colocado, que ja havia
sido inabilitado. Nao foi respeitado a sequéncia das demais empresas remanescentes,

conforme descrito no edital. Observe:

16.13 - Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, o Pregoeiro, examinard a proposta subsequente e

assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo

de uma proposta que atenda ao edital de licitacGo, observado o
prazo disposto no § 22 do art. 29 da Instrucdo Normativa SEGES

73/2022 (envio no prazo minimo de 2 horas).
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Jamais poderiam retomar ao primeiro colocado, uma vez ja julgado
inabilitado por falta de documento. O fato da empresa Construcao e Lazer ter sido
vencedora do item 1, ndo |lhe permite habilitar para o item 2, pois ocorreram em

momentos distintos.

As alegacdOes feitas via chat, ndo servem como defesa, que deveria ocorrer

dpenas no recurso.

O fato do documento estar com data e hora anterior, nao sdo parametros
para permitir incluir posteriormente. Entendemos que o agente da contratacao ndo
deve usar o rigor exagerado na analise dos documentos de habilitacdo e proposta,
desde que os documentos sejam apresentados para analise. As regras contidas no

edital devem ser seguidas, para que sua decisao, nao venha ferir a outros principios.

O artigo 64 da Lei 14.133/2021, dispde que “Apds a entrega dos
documentos para habilitagao, ndao sera permitida a substituicdo ou a apresentagao de

novos documentos”.

Fazendo uma interpretacdao simplesmente literal do dispositivo, entende

o professor Marcal Justen Filho:

“A _auséncia de apresentacdo da documentacGo no _momento

GQfOinGdO acarreta a QI'EC/US&O da sua agresentagc'io em outra

oportunidade. O licitante que deixa de atender tempestivamente

e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com

as consequéncias...

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas,

imprecisbes ou insuficiéncia de informagbes relativamente a
o]


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386673137/artigo-64-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
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documentos ja apresentados pelo sujeito. Em tais hipdteses, ndo
se trata nem de documento novo, nem de substituicdo de
documento  apresentado.  Existe a  necessidade  de

esclarecimento sobre situagdo relativa a qual jd_havia sido

produzida documentacdo. (Margal Justen Filho, Comentdrios

o Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas, Editora

Revista dos Tribunais, p. 793).

Importante destacar que todas as decisdes tomadas pelo Pregoeiro ou
Agente de Contratacdo no processo de licitacao devem ser fundamentadas para

serem consideradas validas.

Assim, nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, o
artigo 64 da Lei 14.133/2021 deve ser interpretado no sentido de que a vedacdo de

inclusdo de novo documento de habilitacdo, ndo alcanca documento ausente.

O Termo de Referéncia assim dispde:

16 - CONDICOES DE HABILITACAO

16.1- O Pregoeiro observara o cumprimento das exigéncias de habilitacdo me'.'l:.taslnoa itens 17I3lém da
entrega e o cumprimento das obrigagoes a que se referem as{de(laragoes previstas noitem 9.5.1 2 9.6 deste edital I
de licitacdo,

16.8 - Apds a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, fica vedada a substituicdo, complementacdo ou a
'k"_.';prese_l_ngg';;g_(ie novos documentosf salvo em sede de diligéncia, para:

I — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386673137/artigo-64-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
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E assim o pregoeiro se equivocou na habilitacdo da empresa Construcao &

Lazer Ltda.

Do Atestado de Capacidade Técnica

Do Termo de Referéncia:

15. DA QUALIFICACAO TECNICA
15.1. Alem daquelas porventura exigidas no edital de licitacdo, a empresa contratada|devera apresentar atestado de
que comprove sua_experiéncia e aptidao para o fomecimento de ralos e tampdes, conforme
especificado no Termo de Refe:éncia.ﬁsxe atestado devera ser emitidofpor clientes anteriores, preferencialmente de

natureza publica, eklevera demonstrar que a empresa ja fomeceulprodutos|em até 20% de cada itemfespecificado no
presente Termo de Referéncia

Note que o atestado precisa conter ao menos 20% de cada item. No

atestado apresentado se quer demonstra o quantitativo. Vejamos:

D

CCT4

(o)

CAMARGO CASTRO
TRANSPORTES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa Camargo Castro Transportes e Servigos, inscrita no CNP] sob o n®
20.135.402/0001-00, com sede na Rua Sdo Jorge, S/N° Lote 1012 - Viaduto -
Araruama/R], através de seu representante legal o Sr? Joao Vitor Nirello de Camargo
Castro, inscrita no CPF n® 150.024.027-39 ATESTA para devido fins de comprovacao de
capacidade técnica, que a empresa CONSTRUGAO & LAZER LTDA, inscrita no CNPJ o n®

15.604.957/0001-14, localizada & na RODOVIA AMARAL PEIXOTO, n® 0, QUADRA:
0000A; LOTE: 001 - X3 : , CEP: 28.979-383 [realizou b
fornecimento dg TAMPAO E RALO DE FERRO FUNDIDO, [com a|finalidade de atender 1_]

[demanda das nossas obras e instalacoes, |
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No atestado apresentado ndo consta quantidades, o que se sabe é que

foram fornecidos tampdes e ralos para uma empresa de transportes.

Queremos ressaltar que o edital é lei entre as partes, quando o edital exigiu
0 percentual, muitas empresas que ndo possuiam o quantitativo exigido, deixaram de
concorrer ao certame e como agora podem fazer vistas grossas a um item exigido no
ato convocatoério? Lembramos que o Termo de Referéncia é parte integrante do

edital.

Conclus3o

Queremos acreditar que tenha ocorrido um equivoco na habilitagdo da
empresa Construcdo & Lazer Ltda, uma vez que ao anexar a sua documentacgao, a
mesma deixou de apresentar o Anexo V, exigido no edital.

Assim, também a mesma nado apresentou atestado de capacidade técnica
conforme exigido no termo de referéncia, que é parte integrante do edital. O art. 59,
assim dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculagdao ao instrumento convocatério € um principio fundamental no

processo licitatorio que estabelece que todas as regras e condi¢des definidas no edital


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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devem ser rigorosamente seguidas tanto pela Administracao Publica quanto pelos
licitantes. O edital é o documento que contém todas as especificacdes, critérios de
julgamento e requisitos necessarios para a participacao na licitacao, e sua observancia
garante a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Esse principio visa assegurar a transparéncia e a imparcialidade do
processo, evitando que qualquer mudanga nas regras possa favorecer ou prejudicar
algum licitante. Assim, qualquer alteracao ou desvio das condicdes estabelecidas no
edital sem justificativa valida compromete a integridade do processo licitatorio,
podendo resultar em questionamentos legais e administrativos. Em suma, a
vinculacdo ao instrumento convocatorio é essencial para manter a confianca e a

justica no procedimento de contratagao publica.

Do Requerimento

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
orgao da Administracao Publica. O respeitavel julgamento do presente recurso aqui
apresentado, recai neste momento para responsabilidade da Sr.(2) Pregoeiro (a), o
qual a recorrente confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada, no
julgamento em questdo.

Diante de todo o exposto, REQUER PARA O LOTE 2:

1 - Seja reconhecido o presente recurso;
2 — Seja_considerada inabilitada a_empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA, por n3o

apresentar no momento oportuno o Anexo V do edital e ainda por apresentar o
atestado de capacidade técnica em desconformidade com o termo de referéncia.
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3 — Caso persista na decisdo da habilitacio da empresa acima citada, seja remetido a

autoridade superior para julgzamento do mérito da guestdo, conforme determina o §2°2

do art. 165, da Lei 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, REQUER PARA O LOTE 1:

1 - Seja reconhecido o presente recurso;
2 —Seja considerada inabilitada a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA, por apresentar

o atestado de capacidade técnica em desconformidade com o termo de referéncia.

3 — Caso persista na decisdo da habilitacio da empresa acima citada, seja remetido a

autoridade superior para julgamento do mérito da questdo, conforme determina o §22
do art. 165, da Lei 14.133/2021

Confiantes na boa acolhida a solicitacdo aqui apresentada, ratificamos,
nesta oportunidade, protestos de consideragdo e apreco.
Atenciosamente,

Silva Jardim, 20 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente
b HIAG.O MORAIS DA S.ILV:A
GOVRN ovaamzmsmsoseome
H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
Hiago Morais da Silva
C.I n® 23.874.136-76 — DETRAN/R)
CPF n® 185.174.367-76
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