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AVISO DE PRECEDENTE 001/2025

Armacao dos Buzios, 15 de janeiro de 2025.

DA CONTEXTUALIZACAO

Trata-se o presente de instauragdo de procedimento licitatério sob a modalidade
de Pregéo Eletronico n® 006/2024 para, que tem por objeto a aquisicdo de ralos de ferro
fundido nodular para sarjetas e tampdes de ferro fundido tipo pesado, tendo sido publicado
na data 26/12/2024 com data de realizacdo em 13/01/2025 as 10:00 na plataforma eletrénica

comprasqov.br.

Do aludido marco temporal, foram recebidos os valores iniciais e logo em seguida
promoveu-se a fase de lances. Encerrada a disputa fora possivel a obtencao da regular lista

de classificagao.

Promovida a aceitabilidade do valor ofertado para o item 02: tampéo de ferro
fundido nodular, tipo pesado, de 175kg, deu-se a inauguracdo da fase habilitatoria com

requerimento da documentacao de habilitacdo do proponente.

Recebida a documentacédo e passando-se logo ao seu exame, constatou-se a hao
apresentacdo da Declaracdo de Inexisténcia de Vinculos com Administracdo Publica —
ANEXO V, exigido no item 17.3.1 do edital, ensejando sua inabilitacéo do licitante apartando-

o0 do certame.

Irresignada com o desfecho, a resvalada por sua vez requereu oportunidade de
integracdo da documentacdo faltante, via chat, embasando seu pleito nos termos do
ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO — oriundo do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU.

DA ANALISE DOS FATOS

O rol exaustivo da documentacdo de habilitacdo € disponibilizado junto com o
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edital, estando prevista em seu item 17, estando disponivel através de ampla divulgacéo e

obtencao junto ao portal da transparéncia no prazo de 08 dias Uteis para ciéncia de seu teor

e providencias de seus requisitos, na forma estabelecida no art. 55 - | ‘a da Lei 14133/2021.

N&o obstante o prévio e total conhecimento da documentacao requisitada para fins

de apresentacdo de proposta e habilitacdo, cujo ndo cumprimento sujeita o faltante a

desclassificacdo e/ou inabilitacdo, da-se ainda a redacéo do item 27.7, o qual dispbe da

seguinte forma:

27.7 - E facultada ao Pregoeiro e a autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, inclusive para verificar a
compatibilidade das especificacbes do objeto ofertado
com 0s requisitos previstos neste edital e seus anexos,
vedada a inclusédo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta ou da documentacao de habilitacéo.

Tal dispositivo editalicio reproduz disposicao do art. 43 83° da Lei 8.666/93

conforme abaixo:

Art. 43...

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacéo que deveria constar originariamente da

proposta.

Reflete também o art. 64 da nova lei de licitagdes, qual seja Lei Federal

14.133/2021, a seguir transcrito:
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicio ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - Complementacdo de informacgbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

Neste diapasao, o regramento atualmente adotado nesta administracéo estabelece
qgue o pregoeiro procederd diligencia no intuito de esclarecimento de pontos de duvidas ou

nebulosidade, vedada inclusdo posterior de documento que ja (dado conhecimento prévio e

tempestivo do rol documental) deveria constar originalmente do certame. Destarte, o caso

concreto se enquadra totalmente a disposicdo editalicia do que se infere, que acerta o
pregoeiro em sua conduta, haja vista que segue caminho solidamente definido em edital, o
gual pelo principio de vinculacdo ao instrumento convocatério, deve ser incondicionalmente

seguido pela administracéo e pelo licitante.

No entanto, a dissidente invoca em seu favor os termos do ACORDAO 1211/2021
— TCU — PLENARIO estabelecido em sess&o plenaria de 26/05/2021, registrada na ata de

numero 18/2021 - Plenario da qual se reproduz do Voto o trecho a seguir:

“INesse sentido, a fim de evitar interpretacdes equivocadas do Decreto 10.024/2019,
€ necessario apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso

! Disponivel para consulta em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1211%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2
5A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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XIl, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedac¢ao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Em seu teor, o invocado acérddo assenta que a auséncia de documento
habilitatério ndo constitui motivagdo para a segregacao imediata do dissidente, visto que se
deve oportunizar prontamente nova remessa do instrumento faltante, cuja condicdo de

aceitacao € que caracterize o desejavel perfil editalicio quando da apresentacéo da proposta.

Importante entendimento que se firma para 0 momento é que o aludido acérdéo
menciona como marco de exigibilidade a apresentacéo da proposta, assim concebida aquela

delimitada para o primeiro dia ou o da abertura do certame.

Impende citar que as manifesta¢des oriundas do Tribunal de Contas da Unido —
TCU constituem importantes sinalizacdes procedimentais dos agentes pregoeiros e
condutores de certames e, ainda que sua jurisdicdo se dé em nivel federal, seus efeitos
atingem a toda a administracao publica, inclusive quanto a parametrizacao dos tribunais de

contas locais, o que importa em sélida motivacao dos atos administrativos.

Assim, sendo o TCU importante ator no ambito da administracdo publica - como
definida no art. 6°-lll da Lei Federal 14.133/2121 - cujas manifestacdes constituem
jurisprudéncias soélidas a nortear, tanto agentes executores da administracdo bem como
seus proprios entes fiscalizadores, esta administracdo municipal também se norteara por tal

sinalizacdo do que passara a proceder na mesma direcao.

N&o obstante ao exposto, necessario conscientizar os participantes de certame
guanto a necessidade de dispensar a devida atencao ao edital, reunindo tempestivamente,
portanto, a documentacdo comprobatoéria exigivel, de modo que suas fases e seu percurso

sejam céleres, para que assim se produza de forma mais imediata possivel o necessario
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atingimento das demandas publicas, cujos retardos e entraves operam por delongar suas

adversidades.
DA CONSTITUIC}AO DO PRECEDENTE
Por todo o exposto, passe-se ao que segue:

i) Em acato e acompanhamento ao ACORDAO 1211/2021 — TCU — PLENARIO,

tratando-se o caso concreto ora em andamento, conceda-se ao reclamante uma Unica

oportunidade de saneamento de sua desidia, permitindo-lhe agregar a fase habilitaria
documentacdo ndo entregue oportunamente de modo que se possibilite sanear os

apontamentos causadores de sua inabilitagao.

i) Imiscua-se quanto a analise documental complementar de forma que se averigue o
atendimento do perfil habilitatério delineado no edital desde que tal perfil se atribua
ao reclamente ja a partir da data de sua exigibilidade. De outro modo, ndo se
produzem efeitos quaisquer documentos providenciados a posteriori pelo licitante cujo

perfil licitatério reste atendido somente apds o marco de sua exigibilidade
iii) Aplique-se o disposto nos itens anteriores a todos aos licitantes que porventura se
encontrem em situagcao equivalente, tanto para a fase de proposta como para a fase

habilitatoria.

iv) Faca-se instruir o processo administrativo com o presente aviso de precedente de

forma a subsidiar a compreensao e analises futuras porventura incidentes no mesmo.

V) Proceda-se alteracdo dos futuros editais para que que passem ao tratamento

vinculado do novo procedimento.

vi) Defina propriamente nos futuros editais:

Estrada da Usina Velha n° 600 — Centro, Armacao dos Buzios/RJ — CEP 28950-785
licitacao@buzios.rj.gov.br


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=743800

el 4 Estado do Rio de Janeiro
HE BUZID Prefeitura da Cidade de Armacao dos Buzios
=4 PREFEITURA Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
. 106 Coordenadoria Especial de Licitagcoes

a) Que adata de exigibilidade documental € a mesma data inaugural do certame, aquela
por sua vez coincidente com a data de apresentacdo das propostas iniciais, salvo
para as declaracdes de proprio oficio da licitante cujo marco exigivel € a data de

solicitacao do pregoeiro.

b) A ndo complementacdo documental em nova oportunidade concedida implicara na
imediata desclassificacdo/inabilitacdo do licitante, sendo data uma oportunidade em

casa fase e por licitante.

vii) Dé-se ampla publicidade e divulgacdo ao presente precedente, o qual constituira

norteamento aos proximos certames.

c) Dé-se atencao especial a Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria Geral do

Municipio, acerca do presente precedente.

Atenciosamente,

CAIO CORREA Assinado de forma digital

por CAIO CORREA

CANELLAS:1257 1 CANELLAS:12571221779
Dados: 2025.01.15 16:33:07
221779 -03'00'
Caio Corréa Canellas
Secretario de Governanga e Compliance
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