A ILUSTRE PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO N°. 005/2024 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS/RJ.

REF. Impugnacio a habilitacio da empresa New Life Ornamentos Ltda.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa especializada
para a Prestacdo de servigos funerdrios, com fornecimento de urnas mortudrias,
incluindo reconstru¢do do corpo e embalsamento, cerimonial de velério com
ornamentac¢ao/flores, cremacgdo de corpo, assim como remogao, traslado por via
terrestre, do local do dbito até o municipio, incluindo os documentos para liberagao
do corpo do hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda
funeraria do Municipio de Armagao dos Buzios

J R B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
39.226.311/0007.02, com endereco situado na Rua Bangu, 1243. Parque Zabulao,
Rio das Ostras/RJ, CEP: 28893-809, vem tempestiva e respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO da decisao dessa digna Comissao
de Licitagdo, que HABILITOU a EMPRESA NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA
ME., demonstrando seu inconformismo, pelas razdes de fato e de direito que
seguem:

1. DO PLEITO DE RECONSIDERACAO

O presente recurso administrativo inicia-se com um pedido de
reconsideracdo, fundamentado no artigo 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. Este
pedido visa reavaliar a decisdo de habilitagdo da empresa New Life Ornamentos
Ltda., considerando os elementos apresentados neste recurso que demonstram a
flagrante inexequibilidade de sua proposta e a auséncia de comprovacao robusta
de capacidade técnica e financeira.

O pedido de reconsideragdo ¢ embasado em:

1. Novas informacdes e anailise aprofundada que destacam as inconsisténcias
e lacunas na documentagao apresentada pela empresa habilitada;



2. O potencial risco a Administracao Publica representado pela aceitagdo de
uma proposta inexequivel, contrariando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021;

3. Anecessidade de assegurar a lisura do certame e a igualdade de condigdes
entre os participantes, em conformidade com o artigo 5° da Constitui¢do
Federal.

Requer-se, portanto, que a pregoeira reconsidere a habilitacdo da
empresa New Life Ornamentos Ltda., analisando os argumentos e documentos

apresentados, a fim de garantir a transparéncia e a regularidade do processo
licitatorio.

2. ATEMPESTIVIDADE

Considerando o ato em 06.01.2024, e ainda que, o prazo para
interposicao de recurso no Edital do Pregao Eletronico n° 005/2024 ¢ de 3 (trés)
dias tteis, contados a partir da data de intimagao ou lavratura da ata, conforme
disposto no item 18.2 do edital. Tendo havido a lavratura da ata em 06.01.2025,
demonstra-se a tempestividade da presente manifestacao.

3. DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para a licitagdo, a
Recorrente participou do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N°.
005/2024, e, com estrita observancia a todas as normas constantes no respectivo
edital, restou-se a Recorrente classificada em 3° LUGAR, consoante o seu
preco.

Inobstante sua qualificagdo em 3° lugar e por ser o seu preco o 3° na
ordem de classificagdo, a segunda qualificada ndo manifestou-se no processo
quando convocada, razao pela qual, restou-se inabilitada.

O presente recurso administrativo € interposto para impugnar a
habilitacdo da empresa New Life Ornamentos Ltda., CNPJ n°® 09.074.763/0001-51,
no certame em referéncia. A 1impugnacdo fundamenta-se na flagrante
inexequibilidade dos valores apresentados pela referida empresa em sua proposta
comercial, bem como nas inconsisténcias detectadas na documentacdo
comprobatoria de exequibilidade, conforme previsto no edital e na legislacdo
vigente.



O Edital de Pregao Eletronico n.° 005/2024 estabelece como critério
de julgamento o menor prego global, sendo o valor estimado para a contratagio
RS 1.553.430,00 (um milhdo quinhentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e
trinta reais). A proposta da empresa New Life Ornamentos Ltda., entretanto,
apresenta valores significativamente inferiores ao previsto, o que suscita duvidas
quanto a capacidade de cumprimento integral do objeto contratual.

4. DO DIREITO

41. DA PRESUNCAO DE RAZOABILIDADE DOS VALORES
ESTIMADOS PELO EDITAL

O valor estimado no edital, fixado em R$ 1.553.430,00, presume-se
baseado em uma andlise de mercado criteriosa realizada pela comissao de licitagao
ou area técnica responsavel. Este procedimento estd em conformidade com o artigo
23 da Lein® 14.133/2021, que exige que a Administragao Publica realize estudos de
pregos a partir de fontes confidveis, como:

o Contratagdes anteriores de objetos similares;
o Pesquisas de pregos junto a fornecedores;
« Sistemas oficiais ou publicos de referéncia de pregos.

A estimativa do edital reflete os custos minimos necessarios para a
execucdo do objeto licitado, considerando todas as despesas diretas e indiretas
envolvidas. Nesse contexto, a proposta da empresa New Life Ornamentos Ltda., que
apresenta valores consideravelmente inferiores aos estimados, torna-se claramente
incompativel com a realidade de mercado, evidenciando a inexequibilidade da
proposta.

Impactos da Divergéncia de Valores: A proposta apresentada pela
empresa desconsidera custos operacionais indispensaveis, como insumos, mao de
obra, encargos tributdrios e outros custos indiretos. Essa discrepancia compromete
a execucao integral do contrato, gerando riscos de interrup¢ao dos servicos e a
necessidade de aditivos contratuais, o que viola o principio da economicidade.

Fundamentacio no Edital: O subitem 10.9 do edital especifica que
os valores ofertados devem contemplar todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execucao dos servicos. Portanto, ao propor valores

manifestamente inferiores, a empresa descumpre as disposicoes editalicias e

coloca em risco a regularidade da execucao do contrato.




4.2. DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES PROPOSTOS

Conforme o artigo 59, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, "serdo
desclassificadas as propostas com pre¢os manifestamente inexequiveis ou que nao
tenham sua exequibilidade demonstrada". O subitem 15.9.2 do edital reforca esta
obrigacdo, determinando que o pregoeiro deve solicitar comprovacdes
detalhadas de exequibilidade para propostas com valores inferiores a 75% do
valor orcado.

A inexequibilidade dos valores propostos pela empresa New Life
Ornamentos Ltda. ¢ evidenciada por varios fatores que comprometem a execucao
integral do objeto licitado:

o Item 6 (Translado de corpo): Proposta de R$ 2,00 por km, enquanto a prépria
planilha de custos da empresa indica um custo real de R$ 0,37 por km. Este
valor nio cobre despesas operacionais indispensaveis, como manutencio
veicular, combustiveis e pedagios, além de nio considerar encargos

trabalhistas de motoristas.

o Item 1 (Servigos ornamentais): Proposta de R$ 115,81 por unidade, enquanto
os insumos declarados somam R$ 27,59. A diferenca indica auséncia de

consideracao de custos adicionais, como mao de obra, transporte dos
materiais. e encargos sociais e tributarios.

Além desses itens, a analise da documentagdao comprobatoéria de
exequibilidade apresentada pela empresa aponta que os valores unitarios, mesmo
que teoricamente possiveis, ndo_suportam variacdes reais do mercado ou
oscilacoes nos custos de insumos. Isso fere o principio da economicidade e

coloca em risco a entrega do objeto licitado.

Aspectos Comparativos: Estudos de mercado regional para servicos
similares indicam que os precos praticados estdo em média 40% superiores ao
ofertado pela New Life Ornamentos Ltda. Esses dados reforcam que os valores
apresentados sio irreais frente a realidade do setor.

Impactos no Contrato: A manutencdo de valores inexequiveis
compromete a qualidade e continuidade da prestacdo dos servigos funerarios,
podendo acarretar inadimpléncias contratuais, necessidade de aditivos ou até
mesmo interrup¢des nos servigos, prejudicando a Administragdo Publica e os
cidadaos que dela dependem.

Conformidade com o Edital: O subitem 10.9 do edital exige que os

precos ofertados incluam todos os custos operacionais, tributarios e outros

incidentes direta ou indiretamente na execucao dos servicos. Ao ignorar tais




custos, a proposta da empresa contraria diretamente o que esta estipulado no

certame.

Esses fatores demonstram que a proposta da empresa nao atende aos
critérios de exequibilidade previstos no artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021 e no edital.
Tal situacdo, se mantida, prejudica a isonomia e o interesse publico..

43. DAS INCONSISTENCIAS NA COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE

A documentagdo apresentada pela empresa para comprovar a
exequibilidade apresenta diversas lacunas e inconsisténcias:

o Naiao ha detalhamento de encargos sociais, tributarios e trabalhistas incidentes
sobre os valores propostos.

e As cotagdes de insumos sdo genéricas, sem comprovagao documental de
orcamentos reais obtidos junto a fornecedores.

e Nao foi apresentada andlise financeira que demonstre a viabilidade da
execucao do contrato considerando os pregos apresentados.

e A descrigdo de processos operacionais e logisticos para atender aos servigos
funerarios ndo demonstra adequagdo a escala e especificidade do objeto
licitado.

Tais omissoes configuram descumprimento do item 15.9.2 do edital e
do artigo 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

4.3.1. Do Risco a Administracio Publica

A manuten¢cdo de uma proposta inexequivel pode gerar prejuizos
graves a Administragdo Publica, comprometendo ndo apenas a qualidade da
prestacdo dos servigos, mas também a confiabilidade do processo licitatorio.

No caso especifico da empresa New Life Ornamentos Ltda., ha ainda
um agravante relacionado ao histdrico de envolvimento em agdo civil publica por
improbidade administrativa. Conforme amplamente divulgado, a empresa foi
mencionada em uma investigacao que resultou no afastamento de gestores publicos
e na identificacdo de fraudes licitatorias. Embora a questao tenha ocorrido em outro
contexto, tal histérico deve ser considerado um indicativo de risco adicional para a
Administra¢ao Publica.
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A Justica do Rio determinou nesta quarta-feira (5) o afastamento do prefeito de Bizios, André
Granado Nogueira da Gama, e de dois funcionarios piblicos, em acdo civil pablica por
improbidade administrativa, com pedido de liminar. Além do afastamento cautelar, a Justica
determinou a indisponibilidade de bens do prefeito e de mais 67 pessoas com o objetivo de
ressarcir o prejuizo causado ao poder publico, estimado em cerca de RS 20 milhdes.

O pedido de afastamento foi feito pelo Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a
Corrupgao do Ministério Piblico do Rio. André Granado € apontado como um dos responsaveis
por fraudar licitagdes do municipio com a finalidade de beneficiar empresas escolhidas
previamente.

Também foram afastados das fungdes os agentes publicos Renato de Jesus e Alberto Jorddo
até o transito em julgado da acdo. Na acdo, os trés sdo apontados como responsaveis, junto
com outros servidores, pela publicacdo de boletins oficiais distintos, tendo alguns exemplares
uma segunda capa com publicidade institucional e avisos de licitacdo que ndo circularam na
distribuicdo regular da publicacdo.

Conforme a agdo proposta pelo Ministério Pablico, a irregularidade comegou a ser investigada
por uma comissao parlamentar de inquérito (CP) instalada em 2013 na Camara de Vereadores
de Bulzios. A CPI apurou dendincia de um blog local, que denunciava a irregularidade e a falta
de publicidade de avisos de licitacdo ou atas de registro de preco em, pelo menos, 25 pregdes
presenciais entre 24 de maio e 11 de julho de 2013.

O relatorio final da CPI constatou o ato ilicito praticado e também identificou as empresas que
tiveram contrato emergencial com o municipio e sairam vencedoras dessas licitagdes, nas
quais os procedimentos ndo foram regularmente publicados. Ainda segundo a acdo
apresentada pelo Ministério Publico a Justica, mesmo apés o término da CPl, as empresas
foram beneficiadas com prorrogacdo dos contratos emergenciais por trés a seis meses,
ganharam novas licitactes e aditivos, e algumas prestam servicos até hoje. De acordo com o
relatorio da comiss&o, o prefeito montou uma estrutura composta por servidores “responsaveis
por fraudar o procedimento licitatorio com a finalidade de beneficiar determinadas empresas e
garantir o resultado pretendido no certame™

Além de ficar afastado do cargo até o final do processo, o prefeito André Granado esta sujeito a
penas como a perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, o
pagamento de multa, ressarcimento integral do dano e proibic&o de contratar com o Poder
Pdblico.

A Agéncia Brasil tentou, mas ndo conseguiu contato com a prefeitura de Bizios até o
fechamento da matéria.

EdicBo: Nadia Franco

Justica Rio de Janeiro Bazios improbidade administrativa



https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-07/justica-do-rio-afasta-
prefeito-de-buzios-por-improbidade-administrativa?utm_source=chatgpt.com

Impactos Potenciais:

o A aceitagdo da proposta pode expor a Administragdo a novas irregularidades
contratuais, especialmente em fun¢cdo do descumprimento de critérios de
exequibilidade e do potencial historico de mé gestao por parte da empresa.

e A imagem da Administracdo Publica pode ser negativamente impactada,
com questionamentos sobre a lisura do processo licitatorio.

e A necessidade de aditivos contratuais ou rescisdes pode gerar custos
adicionais, prejudicando o principio da economicidade, inclusive, essa
pratica ja foi demonstrada ser realizada pela Empresa Habilitada junto a
Prefeitura Licitante:

#  MUNICIPIOv  PUBLICAGOESv ~ TRANSPARENCIA  SERVICOSv  AULASv  TURISMO  NOTICIAS v

Lista de contratos Foram encontradas 12 registros

Nimero do contrato Nome do contratado Secretaria Data vigincia  Mais
Modalidade do contrato CPF/CNPJ Objeto

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 05/03/2024 13/02/2024
ADITIVO 09.074.763/0001-51 o d lizada pera o prestago d s funerdrios com d ] 000 12/02/2025

VIGENTE

NEW LIFE TDA - ME DE SOCIAL, TRABALHO E RENDA 09/02/2023 13/02/2023
ADITIVO 09.074.763/0001-51 o d lizada para  prestago de servigos funerrios com d ] 47111910 12/02/2024

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 15/02/2022 13/02/2022
ADITIVO DE PRAZO E PREGO 09.074.763/0001-51 Contrato de empresa especializada pera & prestago de senvigos funerérios com fomecimento de meteriel, 44812172 12/02/2023

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 15/10/2021 13/10/2021
TERMO DE APOSTILAMENTO 09.074.763/0001-51 FICA CONVALIDADO O REAJUSTE CONTRATUAL DE 42983% APLICADO AO VALOR DA CONTRATAGAO, SURTINDO EFEITOS A PARTIR DE 12/02/2021, DATA DA ASSINATURA DO TERMO DE ADITIVO 000 13/10/2021

N° 03, OUTORGADO A EPOCA NA FORMA DO ARTIGO 65 § 8°, DA LEI 8.666/93.

NEW LIFE TDA - ME DE SOCIAL, TRABALHO E RENDA 19/08/2021 14/08/2021
ADITIVO DE PRAZO 09.074.763/0001-51 i pera  prestagio e servios unerdrios com d ] 391.36066 13/02/2022

NEW LIFE TDA - ME DE SOCIAL, TRABALHO E RENDA 24/02/2021 14/02/2021
ADITIVO DE PRAZO 09.074.763/0001-51 o d lzada pera a prestago d funerrios com d ] 000 14/08/2021

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS 14/02/2020 15/02/2020
ADITIVO DE PRAZO 09.074.763/0001-51 2° Termo Aditvo a0 Contrato N° 0072019 Fca obrigada acontrateda a dr s d i sem qualquerinterrupgéo, que 000 15/02/2021

i d d ° 9937/2018, q ‘mais 12 (doze) meses.

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS 01/02/2019 01/02/2019
CONTRATO ORIGINAL 09.074.763/0001-51 Contrato N 007 i i i d ], funerés dematerisl 30660000 01/02/2020

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS 01/11/2018 01/11/2018
ADITIVO DE ACRESCIMO 09.074.763/0001-51 6° Termo Aditivo a0 Cortrato N° 081/201; 0 f de armagao dos b 000 01/05/2019

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 26/10/2015 01/11/2015
ADITIVO DE PRAZO E PRECO 09.074.763/0001-51 Termo Aditvon* 02- i dar continuidad 2 formidade , € condic sem qualquer intermup s 1 000

o sob on" 986/2013  niciandorse em 1 de novembro de 2015, conforme o dispost 57,1 da Lei8.666/93 pera atender as necessidades decorrentes dos senvios,

mantidas as mesmes condicoes do contrato origina,podendo ser esolvido em prazoinferior nas hipSteses legas.

NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 31/10/2014 01/11/2014
ADITIVO DE PRAZO E PREGO 09.074.763/0001-51 Temo d * 01 - Fica ditad A por 12 (doze) meses, com fundamento no Art. 57, I da Lei 8.626/1993, & contar do dia 1°/11/2014, 000 01/11/2015
NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA - ME FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL 01/11/2013 01/11/2013
CONTRATO ORIGINAL 09.074.763/0001-51 Prestagéo de servicos funerérios. 000 01/11/2014

https://buzios.aexecutivo.com.br/contratos.php?ano=&Obj=&Num=&dtini=&dtfi
m=&credor=New+Life+Ornamentos+Ltda&cnpj=&tpcont=&secr=&vigente=&ter
ceirizados=&fiscal=

Dessa forma, a habilitacio da empresa representa nao apenas um
risco operacional, mas também um risco reputacional e financeiro para o ente
publico. O principio da precaugdo deve nortear a decisdo administrativa, impedindo

a contratagdo de uma empresa que ja tenha sido vinculada a irregularidades no
passado e que, no presente, apresenta propostas claramente inexequiveis.



4.4. IMPACTOS NA CREDIBILIDADE DO CERTAME

Permitir que a empresa New Life Ornamentos Ltda. permaneca
habilitada com base em um imovel inelegivel compromete a credibilidade do
certame, pois:

e Aumenta o risco de inviabilidade do contrato, caso a empresa habilitada nao
consiga executar o objeto por falta de disponibilidade do imdvel.

o Prejudica a finalidade publica do processo licitatorio, que ¢ selecionar a
proposta mais vantajosa e juridicamente segura para a administragao publica.

Por todo exposto, resta evidenciada a necessidade de inabilitacdo da
empresa New Life Ornamentos Ltda., qualquer manutencao neste sentido, torna sua
habilitagdo insustentadvel. A Comissdo de Licitacio deve reconhecer a
irregularidade e proceder a inabilitacio da empresa, em respeito aos principios
da legalidade, moralidade, isonomia e eficiéncia. Essa medida é essencial para
preservar a integridade do certame e garantir que o contrato seja firmado com
um licitante que atenda plenamente as condi¢des editalicias.

5. DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos apresentados, requer a esta Douta Comissao
de Licitacao:

5.1. A desclassificacdo da empresa New Life Ornamentos Ltda. por
inexequibilidade de sua proposta, nos termos do artigo 59 da Lei n°
14.133/2021 e do edital.

5.2. A anulacdo da habilitacio da empresa New Life Ornamentos
Ltda., considerando as inconsisténcias na comprovagdo de exequibilidade
apresentada e a insuficiéncia técnica demonstrada.

5.3. Considerando o artigo 15, § 5° da Lei n° 14.133/2021, ¢ direito de
qualquer interessado na licitagdo solicitar esclarecimentos ou informacgdes
complementares, ademais, o item 15.9.2 do edital exige comprovacdes
detalhadas de exequibilidade sendo assim, requer a abertura da composicao

de cada um dos precos apresentados pela empresa New Life Ornamentos
Ltda.




5.4. A analise detalhada da documentacio apresentada, com a
realizacdo de diligéncias, caso necessario, para assegurar a conformidade
com o edital e a legislacao.

5.5. A convocaciao da segunda colocada, desde que atenda plenamente
as exigéncias do edital, para a continuidade do certame sem prejuizo a
Administra¢dao Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

Buzios, 09 de janeiro de 2025.

LUCIANO BARRETO DE Assinado de forma digital por LUCIANO
BARRETO DE SOUZA:01771161701
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