14 A7acio oos Buzios [N o EStadO C|O RIO de Janeer
! HF ! BUZIDS Prefeitura da Cidade de Armacao dos Buzios
; Secretaria Municipal de Governanca e Compliance

ITURA coordenadoria Especial de Licitacoes

DECISAP DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA - SRP N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7.802/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE ASSEIO URBANO PUBLICO, GESTAO TECNICA, OPERACIONAL E AMBIENTAL,
INCLUINDO EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAL NECESSARIOS

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa CARDEAL GESTAO
EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA., doravante referida simplesmente por Recorrente, esta
participante da licitacdo por Concorréncia Eletronica - SRP de n2 001/2024, contra os atos
praticados no curso do certame pela Agente de Contratagdes Municipal, mais especificamente
guanto a sua fase de habilitacdo. As competentes contrarrazées de recurso foram apresentadas
pela empresa ONIX SERVICOS LTDA., doravante referida simplesmente por Contrarrazoante, em

atencdo a peca recursal apresentada.

Ambas as pegas, recursal e de contrarrazdes, se encontram devidamente publicadas no Portal da
Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletrénica de realizacdao do

certame, de amplo, irrestrito e gratuito alcance a todos os interessados.

1-DOS FATOS

O referido procedimento licitatério fora deflagrado através de reunido eletronica no portal
Compras.Gov, no dia 12/08/2024, as 09:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumento
convocatério, tendo seguido seu rito natural posteriormente, conforme consignado nos registros
de chat daquela plataforma, os quais sdo publicos e encontram-se disponiveis em amplo e

irrestrito acesso aqueles cadastrados naquela plataforma, de forma gratuita.

Conforme registro textual do certame, as 09:56:30h do dia 12/08/2024, fora aberto o prazo
para manifestacdo de pretensdo recursal contra a etapa de lances de procedimento, o que de

imediato fora manifestado de forma positiva pela Recorrente.

Também conforme registro em chat, a Contrarrazoante fora inicialmente declarada
vencedora do certame, tendo ofertado a melhor proposta durante a sua etapa de lances, pelo que
as 10:01:53h da data inaugural do certame fora convocada para a apresentac¢do de sua proposta
de precos realinhada e da documentacdo de habilitacdo, lhe sendo concedido o prazo de 3 (trés)

horas para fazé-lo, respeitando o estabelecido nos itens 15.5 e 16.8 do instrumento convocatorio.
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Dentro do prazo que lhe fora conferido, a Contrarrazoante apresentou os documentos
pertinentes as 12:57:45h do mesmo dia 12/08/2024, quando se iniciou a analise do mérito
habilitatério por parte da Agente de Contratacdes, com suporte da Comissdo de Licitacdo e da
Secretaria Municipal de Servicos Publicos, Pasta Requisitante e drgdo técnico com expertise para
auxiliar o julgamento da qualificagdo técnica da entdo licitante. Por seu turno, a andlise do mérito
habilitatério fora concluida no dia seguinte, 13/08/2024, as 16:17:56h, quando fora aberto o

chamamento para apresentacao das intencdes recursais quanto a etapa habilitatéria.

Irresignada com a situacdo de habilitacdo declarada em favor da Contrarrazoante, a
Recorrente apresentou suas razdes recursais. Em contraponto, considerando que o pleito recursal
consiste basicamente em alterar o status habilitatorio declarado em seu favor, a Recorrida
apresentou suas contrarrazdes de recurso. Por fim, a Sra. Agente de Contratacdes apresentou sua
manifestacdo acerta dos fatos ocorridos e daqueles que motivaram suas decisdes, optando por
ndo rever seus atos e sugerindo que estes sejam mantidos na forma em que foram declarados,
tendo submetido os autos a este Secretdrio Subscrevente para decisdo, na condicdo de Autoridade
Superior, tudo na forma estabelecida pelo art. 165 da Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n2

14.133/2021) e seus paragrafos seguintes.

Feito o breve relatério, passo a decidir.

2 - DAS ALEGAGOES APRESENTADAS

2.1 — Pela Recorrente

Em brevissima sintese, foi dito pela Recorrente:

e Que a habilitacdo da Contrarrazoante seria irregular, tendo em vista que a empresa
supostamente ndo cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme previsto no inciso IV do artigo 63 da Lei
Federal n? 14.133/2021;

e Que a Contrarrazoante teria prestado declaracdo falsa para participacdo no certame, ndo
tendo cumprido o item 9.5.6 do instrumento convocatério e devendo ser punida na forma

estabelecida pelo item 9.7 daquele edital;
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Que ha inconsisténcias na planilha de custos realinhada apresentada pela
Contrarrazoante, o que ensejaria a desclassificacdo de sua proposta;

Que a Agente de Contratagdes e a Comissdo de Licitagdes teriam agido de forma “obscura”,
contrariando as disposicdes editalicias em suposta beneficiagdo a Contrarrazoante;

Que a andlise dos documentos habilitatérios apresentados pela Contrarrazoante teria sido

realizada com muita celeridade e sem a realizagdo de diligéncias.

2.2 — Pela Contrarrazoante

Em igual breve sintese, foi dito pela Contrarrazoante:

Quanto a sua proposta de precos, que esta teria sido apresentada através do regime
onerado, pelo que, nestas condicdes, os valores propostos estariam de acordo com o
instrumento convocatdrio, sendo iguais ou inferiores a pesquisa de precos realizada pelo
Orgdo Requisitante;

Quanto ao suposto descumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, apresentou decisdo exarada nos autos
do processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452, que tramitou em seu desfavor na 22 Vara
do Trabalho de Itaborai, onde tutelou a anulacdo de auto de infra¢dao lavrado pelo
Ministério do Trabalho que tinha como objeto justamente o tema apontado pela
Recorrente, tendo logrado éxito quanto a anulagdo daquela anotacao.

Ainda sobre o tema, defende que o descumprimento da referida regra legal decorre de
razoes alheias a sua vontade e aos seus esforcos para cumpri-la, o que inclusive teria sido
reconhecido pelo Poder Judiciario, reiterando a tese de que ndo merece ser punida, em

qgualquer ambito, pelos fatos aos quais nao deu causa;

2.3 — Pela Agente de Contratagoes

Por fim, ainda em resumo, foi dito pela Agente de Contratagdes:

Que a peca recursal apresentada pela Recorrente ndo cumpre os requisitos formais de
admissibilidades previstos pelo instrumento convocatério, especificamente, o previsto no
item 27.16 daquele edital, o qual exige a assinatura eletrénica nos documentos enviados a

Administracdo Publica em ambientes deste tipo;
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Que, apesar disso, flexibilizaria a aplicacdo literal da norma em beneficio aos
constitucionais direito do contraditério e da ampla defesa, bem como a celeridade e a
eficiéncia processuais, conhecendo, portanto, o recurso sem a necessidade de realizagao
de diligéncia para tanto;

Que todos os atos praticados no curso do certame os foram baseados estritamente nas
disposi¢des editalicias e com a perfeita observa¢do da Lei Federal n? 14.133/2021, bem
como respeitando aos principios constitucionais que regem os procedimentos licitatorios,
ndo havendo que se falar em favorecimento a qualquer participante do certame;

Que a disposicdo do item 9.5.6 do instrumento convocatdrio apenas cumpre o ditame do
inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n2 14.133/2021, ao passo que este advém do art. 93
da Lei Federal n2 8.213/1991;

Que, por seu turno, ha vasta e consolidada jurisprudéncia no sentido de mitigar as mais
diversas punicdes aplicdveis as empresas que descumprem as determinacoes do art. 93 da
Lei Federal n? 8.213/1991, eminentemente, quando este descumprimento decorre de
razbes alheias as suas intengdes e/ou praticas;

Que a Contrarrazoante demostra que sua situacao fatica se coaduna com a jurisprudéncia
mencionada, o que fora corroborado pelo Poder Judiciario em decisdo proferida nos autos
do processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452;

Que, no caso em analise, a interpretacao da norma nao pode ser restrita e literal, devendo
ser feita de forma teleoldgica e sistematica, levando-se em consideracdo o objetivo da
norma e o sistema de normas juridicas que permeiam o tema;

Que a interpretacao literal da norma tende muito mais prejudicar do que a beneficiar a
competitividade do certame, tendo em vista que apenas uma das 14 (quatorze) licitantes
participantes da disputa apresenta certiddo superior expedida pelo Ministério do Trabalho,
no tocante a reserva de vagas para deficientes e reabilitados da Previdéncia Social;

Que, em esséncia, o principio da isonomia, consiste no tratamento igualitdrio entre os
licitantes, levando em conta as desigualdades existentes para promover o equilibrio e a
justica, o que deve ser observado;

Que a declaracdo de reserva de vagas para deficientes e reabilitados da Previdéncia Social
ndo integral o rol de documentos necessarios a qualificacdo social e/ou trabalhista,
constante no art. 68 da Lei Federal n2 14.133/2021, em que pese constar no capitulo de

habilitagao daquele diploma legal;
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Que a presenca da declaragdo no art. 63 da Lei Federal n2 14.133/2021, dentro do capitulo
pertinente a habilitacdo dos licitantes, deu-se desta maneira apenas como um marco
temporal referente ao momento de apresentacao do referido documento;

Que, no mesmo sentido, o item 17.1 do instrumento convocatdrio é taxativo quanto aos
documentos habilitatdrios exigidos para participacdo no certame, onde ndo se inclui a
declaracdo debatida;

Que todas as declaragbes contidas nos subitens 9.5 do instrumento convocatério e exigidas
para credenciamento no procedimento licitatério, tém sua aceitabilidade e veracidade
conferidas com base no principio da boa-fé objetiva, pelo que os licitantes devem agir desta
forma para com a Administracdo Publica, tendo em vista que os fatos declarados fogem da
alcada de competéncia e capacidade fiscalizatdria da Agente de Contrata¢des, em especial
no momento de realizacdo do procedimento licitatério, quando sequer ha vinculo direto
firmado para com as licitantes;

N3o ha que se falar em desclassificacdo da proposta apresentada Contrarrazoante, vez que
esta apresenta-se exequivel, atende integralmente as disposi¢des editalicias e que ndo se
enquadra nas condicOes estabelecidas nos subitens 15.4.1. a 15.4.6, daquele edital;

Que ndo foram apresentados, pela Recorrente, argumentos faticos e/ou juridicos capazes

de demandar a desclassificacao da referida proposta.

Sdo os pontos que merecem destaque.

3 - DO MERITO

De partida, em atengdo as graves acusagdes realizadas pela Recorrente, na Condigdo de

Secretdrio Municipal de Governanca e Compliance ao qual se subordina a Subsecretaria Municipal

de LicitagOes e Contratos, responsavel pela realizacdo do procedimento licitatério, manifesto-me

solidario a Sra. Agente de Contratacdes do Municipio, pelo que registro que, oportunamente, a

manifestacdo da Referida empresa podera ser encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio

para analise e tomada das decisGes cabiveis, caso julgue-se necessario.

E conveniente firmar que ao longo dos Ultimos 4 anos mais de 200 procedimentos licitatdrios

foram processados por esta Municipalidade, muitos submetidos a fiscalizacdo do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro e até mesmo ao Poder Judicidrio, sendo certo que, neste
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periodo, ndo houve qualquer punicdo, sansdo e/ou decretacdo de qualquer ilegalidade nos

processamentos desta pasta.

As alegacdes da Recorrente denotam que esta aparentemente ndo costuma participar de
procedimentos licitatérios nesta Municipalidade e/ou que, ao menos, desconhece completamente
o modo de trabalhar da r. Agente de Contratacées e de sua Comissdo de Licitacdo, os quais prezam
pelo rigor da lei e pelo respeito aos principios constitucionais e administrativos que regem os

procedimentos licitatérios.

Isto dito, em retida analise aos autos do processo administrativo, em especial em seu
instrumento convocatério, e as informagdes constantes no Portal da Transparéncia do Municipio
e no portal Compras.Gov, observa-se que ndo hda qualquer irregularidade eminente que ponha em
xeque a conduta da Agente de Contratag¢des e/ou da Comissao de Licitacdo, tendo sido respeitadas

integralmente as disposi¢cdes editalicias.

Outrossim, os ataques proferidos pela Recorrente sao confusos, baseados exclusivamente em
fatos hipotéticos e ndo comprovados e ndo possuem qualquer fundamento fatico e/ou juridico
gue possam demonstrar qualquer macula ao procedimento, até o momento, razdo pela qual os

seus argumentos nao merecem prosperar.

Em sequéncia, no que diz respeito ao suposto descumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme previsto no
inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n? 14.133/2021, o que se remete ao item 9.5.1 do Edital de
Licitacdo e ao art. 93 da Lei Federal n2 8.213/1991 por parte da Contrarrazoante, entendo que os
argumentos trazidos em sede das competentes contrarrazdes, por si s6, seriam suficientes ao
deslinde da questdo. Apesar disso, ndo pode serignorada a manifesta¢do apresentada pela Agente
de Contratacdes em sua andlise, a qual ndo deixa duvidas acerca do posicionamento que tem sido

adotado pela Jurisprudéncia em geral no que diz respeito ao tema em debate.

Conforme bem abordado pela Agente de Contratac¢des, o caso em concreto demanda analise
ampla do ordenamento juridico nacional e, principalmente, a observancia do intuito da norma.
Neste sentido, é facil a compreensdo de que a regra estabelecida pelo art. 93 da Lei Federal n2
8.213/1991 pretende impor as empresas nacionais que ndo deixe de contratar pessoa com

deficiéncia e/ou reabilitada da Previdéncia Social por mero preconceito, o que ndo parece ser o
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caso da Contrarrazoante, que demonstrou ao judiciario que tem realizado esforcos para atender
a norma legal, o que nao se faz possivel muito pelo nicho de servigos que presta e nao por inércia

sua.

E importante destacar que o préprio poder judicidrio reconhece na decisdo proferida nos
autos do processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452 que os servicos prestados pela
Contrarrazoante ndo possibilitam a contratacdo imprudente de pessoa com deficiéncia e/ou
reabilitada da Previdéncia Social apenas para o cumprimento legal, de modo que, a depender da

incapacidade do contratado, o servico pode causar risco a sua prépria seguranca.

Mais ainda, ainda que cada uma das licitantes possua suas proprias peculiaridades faticas, é
imperioso mencionar que a exclusdo de 13 (treze) das 14 (quatorze) participantes do certame
demonstra maior prejuizo do que beneficio ao certame, em especial no que tange a
competitividade e a vantajosidade, o que reforca a necessidade de flexibilizacdo quando da

aplicacdo da norma juridica.

Para que ndo reste qualquer duvida e/ou para que se esclareca a Recorrente, ndo ha que se
falar em ferimento aos principios da isonomia e/ou da vinculagdo ao instrumento convocatério. O
gue h3a, na verdade, é a interpretacao flexivel da norma juridica, buscando-se um ponto crucial de
ponderacdo entre a legalidade e o excesso de formalismo. Inclusive, é justamente a flexibilizacao
da norma que permite a andlise e a manifestacdo quanto ao recurso apresentado por aquela
empresa, haja vista que, como dito, este ndo compre os requisitos minimos de admissibilidade, ao
passo que a Agente de Contratagdes, ao acata-lo, ainda assim, privilegia aos direitos da Recorrente
ao contraditério e a ampla defesa e beneficia a Administracdo Publica, que ganha em tempo

durante a tramitacao processual.

Por fim, é importante mencionar que, diferentemente daquilo que ocorria nos procedimentos
licitatdrios regidos pela extinta Lei Federal n? 8.666/1993, os procedimentos regidos pela Lei
Federal n2 14.133/2021 n3o privilegiam a andlise documental, em detrimento as propostas de
precos. No certame em andlise, primeiramente, a Contrarrazoante apresenta a menor proposta e

inicialmente mais vantajosa a Administragao Publica.

Neste sentido, ndo pode a empresa que ndo é capaz de fornecer proposta mais vantajosa

apegar-se a rigorosa leitura literal e posicional da Lei de Licitagdes para tutelar exclusivamente os
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seus interesses, sendo certo que, considerando todo o contexto fatico e juridico analisado, a

decisdo proferida pela Agente de Contratagles parece correta e merece ser mantida.

Encerrando os argumentos trazidos pela Recorrente em sua pega recursal, temos a suscitagao
de supostas irregularidades na planilha de composi¢cao de custos da Contrarrazoante, o que,

igualmente, n3o parece prosperar.

Inicialmente, os argumentos trazidos pela Recorrente soam confusos e desordenados e
sequer permitem a compreensdo exata daquilo que pleiteia e/ou critica a Empresa. Apesar disso,
em rdpida andlise a proposta realinhada apresentada pela Contrarrazoante e a composicao de
custos que fundamenta a contratacdo, percebe-se que os precos propostos encontram-se
adequados as imposicOes editalicias, ou seja, inferiores aos valores obtidos através da pesquisa

em fontes oficiais de custo.

Por seu turno, a proposta encontra-se dentro dos limites de exequibilidade estabelecidos pela
Lei Federal n? 14.133/2021 e pelo Edital de Licitagdo, pelo que ndo ha que se falar em necessidade

de comprovacdo de sua exequibilidade, ja que a lei estabelece parametro objetivo para tanto.

Finalmente, ndo se vislumbra qualquer possibilidade de enquadramento nas possibilidades
previstas pelo item 15.4 e seus subitens seguintes do instrumento convocatério, pelo que nao se
verifica qualquer vicio capaz de macular a proposta de precgos e/ou fazer com que a mesma seja
declarada desclassificada do certame, pelo que, novamente, ndo se vislumbra possibilidade de que
prosperem os argumentos apresentados, os quais carecem de suporte fatico e/ou juridico que

corroborem a tese apresentada pela Recorrente.

4 - DO POSICIONAMENTO

Visto isto, por todo o exposto, pela andlise dos autos, do edital e suas disposi¢oes; da
observacdao da conduc¢dao do certame; ante a documentagdo reunida e acostada aos autos por
ocasido do certame, até o momento; ante as condi¢Ges editalicias de prévio conhecimento geral;
ante a auséncia de qualquer questionamento e/ou impugnacio ao edital que combatesse as
causas que ensejaram as decisoes deliberadas no certame licitatério; considerando o resultado
da fase habilitatoria; em atencao as pecas recursais e de contrarrazoes impetradas; ante a
manifestacdo da Sra. Agente de Contrata¢des do Municipio e, finalmente, ante a necessidade de
decisio que a mim é atribuida na condicdo de autoridade competente, decido:
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considerando a manifestacdo e o posicionamento da Sra. Pregoeira, acompanho o entendimento
apresentado.

1. Pelo recebimento e pelo conhecimento do Recurso Administrativo proposto pela
empresa CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA., para, no mérito, julga-lo
como INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE;

2. Pelo recebimento e pelo conhecimento das Contrarrazoes de Recurso apresentadas pela
empresa ONIX SERVICOS LTDA., para, no mérito, julga-lo como PROCEDENTE;

3. Pela manutencdo do quadro habilitatério anteriormente declarado com a consequente
declaracdo de HABILITACAO proferida 3 ONIX SERVICOS LTDA. no procedimento
licitatério, na forma e pelos motivos inicialmente estabelecidos pela Sra. Agente de
Contratacgdes.

Decidido, retorne os autos a Subsecretaria Municipal de Licitagdes para os tramites
necessarios ao regular prosseguimento do certame.

Armacao dos Buzios, 29 de agosto de 2024.

CAlO CORREA Assinado de forma digital por
CANELLAS:1257122 EQL?EES§5F§1E§571221779
'I 779 Dados: 2024.08.29 10:43:44 -03'00'

Caio Corréa Canellas

Secretario Municipal de Governanga e Compliance
Autoridade Competente
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