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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE ASSEIO URBANO PUBLICO, GESTAO TECNICA, OPERACIONAL E AMBIENTAL,
INCLUINDO EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAL NECESSARIOS

Ao Exmo. Sr Secretdrio de Governanga e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas

Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa CARDEAL GESTAO
EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA., doravante referida simplesmente por Recorrente, esta
participante da licitacdo por Concorréncia Eletronica - SRP de n2 001/2024, contra os atos desta
Agente de Contrata¢cdes Municipal proferidos no decurso do certame, mais especificamente
guanto a sua fase de habilitacdo. A peca recursal se encontra devidamente publicada no Portal da
Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletronica de realizagdo do

certame, de amplo e irrestrito alcance a todos os interessados.

Foram apresentadas as competentes contrarrazdes de recurso pela empresa ONIX SERVICOS
LTDA., doravante referida simplesmente por Contrarrazoante, em atencdo a peca recursal
apresentada, a qual, igualmente, encontra-se devidamente publicada no Portal da Transparéncia

do Municipio e no portal Compras.Gov, de amplo e irrestrito alcance a todos os interessados.

1-DOS FATOS

O referido procedimento licitatdrio fora deflagrado através de reunido eletronica no portal
Compras.Gov, no dia 12/08/2024, as 09:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumento
convocatério, tendo seguido seu rito natural, posteriormente, conforme consignado nos registros
de chat daquela plataforma, os quais apresentamos em anexo e sdo publicos e disponiveis em

amplo e irrestrito acesso aqueles cadastrados naquela plataforma.

Conforme registro textual do certame, as 09:56:30h do dia 12/08/2024, fora aberto o prazo
para manifestacdo de pretensao recursal contra a etapa de lances de procedimento, o que fora
manifestado de forma positiva pela Recorrente e pela entdo licitante Plural Servigos Técnicos
Ltda.
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Também conforme registro em chat, a Contrarrazoante fora inicialmente declarada
vencedora do certame, tendo ofertado a melhor proposta durante a sua etapa de lances, pelo que
as 10:01:53h da data inaugural do certame fora convocada para a apresentac¢do de sua proposta
de precos realinhada e da documentacdo de habilitacdo, Ihe sendo concedido o prazo de 3 (trés)

horas para fazé-lo, respeitando o estabelecido nos itens 15.5 e 16.8 do instrumento convocatdrio.

Dentro do prazo que lhe fora conferido, a Contrarrazoante apresentou os documentos
pertinentes as 12:57:45h do mesmo dia 12/08/2024, quando se iniciou a analise do mérito
habilitatério por parte desta Agente de Contratacdo, com suporte da Comissdo de Licitacdo e da
Secretaria Municipal de Servicos Publicos, Pasta Requisitante e drgdo técnico com expertise para
auxiliar o julgamento da qualificacdo técnica da entdo licitante. Por seu turno, a andlise do mérito
habilitatério fora concluida no dia seguinte, 13/08/2024, as 16:17:56h, quando fora aberto o

chamamento para apresentacao das intencdes recursais quanto a etapa habilitatéria.

Irresignada com a situacdo de habilitacdo declarada em favor da Contrarrazoante, a
Recorrente apresentou suas razdes recursais, tendo atacado: a formulacdo da proposta realinhada
apresentada pela Recorrida; a sua declarada condi¢dao de habilitagcdo; e a condugao do certame

por parte desta Agente de Contratacdes e da Comissao de Licitacao.

Feito o breve relatério, passamos a analisar as pegas apresentadas.

2 — DAS PECAS DE RECURSO E DE SUAS CONTRARRAZOES

2.1 - DAS ALEGACOES

Em brevissima sintese, reclama a Recorrente contra a habilitacdo da Contrarrazoante
alegando que referida empresa ndo cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, conforme previsto no inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n2 14.133/2021, tendo
prestado declaracdo falsa para participacdo no certame, ndo tendo cumprido o item 9.5.6 do
instrumento convocatdrio e devendo ser punida na forma estabelecida pelo item 9.7 daquele
edital.
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Alega, ainda, ter encontrado “algumas inconsisténcias que deveriam ter sido apontadas pelo
Agente da contratagdo e comissGo” em andlise da planilha de custos da Contrarrazoante, tendo
dito, sobre o tema, que a empresa Recorrida teria praticado “jogo de planilha” quando da

apresentacdo de sua proposta realinhada.

Por fim, a Recorrente passa a atacar a esta Agente de Contratacdes e a Comissdo de Licitacao,
alegando que a abertura da intencdo recursal fora feita de forma “obscura” e contrariando o edital
de licitacdo para “beneficio” da recorrida. Além disso, afirmou que a analise dos documentos
apresentados pela Contrarrazoante fora feita “com deveras rapidez, foi finalizada a andlise da
gama de documentos da recorrida, com vdrias planilhas de custo, sem precisar solicitar nenhuma

diligéncia, e em tempo recorde a sessdo publica foi finalizada” [SIC].

Por seu turno em sede de contrarrazdes de recurso, alega a Contrarrazoante, no que tange
sua proposta de precos realinhada, esta fora apresentada através do regime onerado, pelo que,
nestas condicBes, todos os valores propostos estariam “iguais ou inferiores aos precos estimados

no instrumento convocatorio.”.

No que diz respeito ao suposto descumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, a Contrarrazoante apresenta
decisdao exarada nos autos do processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452, que tramitou em seu
desfavor na 22 Vara do Trabalho de Itaborai, onde tutelou a anula¢do de auto de infracdo lavrado
pelo Ministério do Trabalho que tinha como objeto justamente o tema apontado pela Recorrente,

tendo logrado éxito quanto a anulagao daquela anotacao.

Ainda sobre o tema, a Contrarrazoante trouxe jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

— TCU pertinente ao tema, esta proferida no Acérdao 92/2023 daquela Corte de Contas.

2.2 - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DAS PECAS APRESENTADAS

Tendo em vista a data de ingresso do aludido recurso e de suas respectivas contrarrazoes,

atesta-se plenamente a tempestividade dos pleitos.
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Inobstante a tempestividade dos pleitos apresentados, é necessario adentrarmos ao mérito
da formalidade e da admissibilidade dos mesmos. Sobre o tema, estabelece o item 27.16 do

instrumento convocatorio, in verbis:

“27.16 - Todos os documentos necessarios a participacdo no

presente certame e remetidos a Prefeitura Municipal de Armacdo

dos Buzios deverdao sé-los com a devida assinatura eletronica, na

forma estabelecida pela Lei Federal n? 14.063/2020.” (Destaque no

Original)

A referida disposicdo é um mecanismo de seguranga que permite a todos os interessados
atestar inequivocamente a autenticidade da autoria de determinado documento apresentado em

sede do certame licitatdrio, seja ele qual for.

O histdrico de atuacao e precedentes desta Coordenadoria Especial de Licitacdes, em especial
através da Comissdo de Licitacdo é claro e consolidado no estrito sentido estabelecido pelo
instrumento convocatério. Em se tratando de procedimento licitatério eletrénico, seus
documentos devem ser apresentados com assinatura deste tipo, ao passo que, conforme

estabelece o subitem daquele supramencionado:

“27.16.1 - Os documentos com assinatura fisica, por ventura

digitalizados e submetidos a Prefeitura Municipal de Armacdo dos

Buzios, terdo sua aceitabilidade condicionada a verificacdo de sua

autenticidade através das diligéncias possiveis, se necessario.”

(Destaque no Original)
A questdo é tdo relevante que é tratada explicitamente na Lei Federal n? 14.133/2022,
Diploma Geral de Licitagdes e Contratos atualmente em vigor, mais especificamente em seu art.
12, §29, que determina:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica

ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido
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em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-

Brasil).” (Grifo Nosso)

Perceba-se que o legislador preocupou-se em permitir a assinatura digital restringindo-a
apenas aos ambientes eletrénicos, onde este tipo de firmamento produz efeito integral e
inequivoco, diferentemente dos casos em que assinaturas eletrénicas sdo apostas em documentos

fisicos.

N3o had que se falar em presuncdao de ma-fé, entretanto, a velocidade com que avanca a
tecnologia permite a reproducdo de documentos que podem ser necessariamente auténticos,
razdao pela qual o érgdo publico deve se precaver e tomar todas as medidas necessdrias para

combater esta remota possibilidade.

No caso em analise, percebe-se que a Recorrente apresentou sua pega de recurso
acompanhada de suposta assinatura digitalizada de seu representante, em que pese tratar-se de
documentos eletrénico e encaminhado em ambiente virtual a este Municipio, conforme pode-se
observar no documento apresentado no portal da transparéncia do Municipio e no Portal

Compras.Gov.

Sobre este tema em especifico, este tipo de situacdo ja fora alvo de analise até mesmo do
Superior Tribunal de Justica — STJ, em julgamento no Recurso em Mandado de Seguranca n2 59651
/ SP 2018/0335622-0. Vejamos:

“Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REGULARIZACAO DE ASSINATURA DE ADVOGADO EM PETICOES
ATRAVESSADAS EM PROCESSO FISICO. INQUERITO POLICIAL.
ASSINATURA DIGITAL X ASSINATURA DIGITALIZADA. NECESSIDADE
DE PERICIA PARA DETERMINAR SE A ASSINATURA EM QUESTAO
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI PARA A
ASSINATURA ELETRONICA. 1. O advogado tem direito de se valer da
tecnologia da assinatura digital convalidada por autoridade
certificadora credenciada em qualquer documento ou peticdo por
ela produzido, seja em processo fisico ou em processo virtual, tanto

na seara civil, quanto na penal e na trabalhista. Inteligéncia do art.
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19, § 12 e § 29, Ill, "a", da Lei n. 11.419, de 19/12/2006. 2. "A
assinatura digital certificada digitalmente, por seu turno, permite a
identificacdo inequivoca do signatario do documento, o qual passa a
ostentar o nome do detentor do certificado digital utilizado, o
nuimero de série do certificado, bem como a data e a hora do
lancamento da firma digital, presumindo-se verdadeiro o seu
conteudo em relacdo ao signatdrio, na forma do art. 10 da Medida
Proviséria n. 2.200-2, de 2001" (AgRg no AREsp 471.037/MG, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014). 3. Necessario, entretanto, distinguir
assinatura digital da assinatura digitalizada. A assinatura
digitalizada é a reproducdo da assinatura autégrafa como imagem

por um equipamento tipo scanner. Ela ndo garante a autoria e

integridade do documento eletrénico, porguanto ndo existe uma

associacdo inequivoca entre o subscritor e o texto digitalizado, uma

vez que ela pode ser facilmente copiada e inserida em outro

documento. 4. A "assinatura digitalizada ou escaneada, por se
tratar de mera inser¢io de imagem em documento, n3o se
confunde com a assinatura digital baseada em certificado digital
emitido por autoridade certificadora credenciada, prevista no art.
12, § 29, 1ll, "a", da Lei n. 11.419/2006" (Agint no AREsp
1.173.960/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Quarta
Turma, DJe de 15/03/2018). 5. Nas informacbes prestadas, a
autoridade apontada como coatora esclareceu ter determinado a
regularizacdo da assinatura das peti¢des juntadas pela advogada
impetrante em inquérito policial fisico devido ao fato de que
"aparentemente se trata de assinatura digitalizada". Vé-se, assim,
gue, no caso concreto, o que foi posto em questao foi a validade do
gue a impetrante alega constituir uma auténtica certiddo digital
devidamente certificada por autoridade certificadora credenciada, e
ndo, como afirma a recorrente, seu direito de assinar peti¢cdes
digitalmente mesmo em processos fisicos. A discussdo quanto a
validade e/ou existéncia de certificacdo valida de assinatura digital é

tema que demanda instrucdo probatéria inadmissivel na seara do
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mandado de seguranca. 6. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.” (STJ - RMS 59651 / SP 2018/0335622-0, Relator:
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA (1170), Data do
Julgamento: 23/04/2019, Data da Publicacdo: 10/05/2019, T5 -
QUINTA TURMA) — (Grifo e Destaque Nossos)

Como se pode perceber, a preocupag¢do com a autoria dos documentos apresentados aos
Poderes Publicos (seja o judicidrio, seja o executivo), € uma questdao ampla e recorrente, razao
pela qual o momento atual pede uma dose extra de cautela, sem que isto se confunda com excesso
de formalismo, pelo contrario. A regra editalicia é clara, inequivoca e ndo sofreu qualquer tipo de
ataque de nenhum dos licitantes, em nenhum momento do certame, razao pela qual estes nao

podem reclamar seu desconhecimento.

Apesar de a Recorrente alegar, com certo fervor, uma suposta displicéncia por parte desta
Agente de Contratacdes e/ou da Comissdo de Licitacdo durante a andlise dos documentos de
propostas de precos e de habilitagdo da Contrarrazoante, a empresa Reclamante parece nao ter
tido a mesma cautela e zelo que exige deste 6rgdo publico para analisar o instrumento

convocatorio e para praticar os atos inerentes ao certame.

Neste sentido, em que pese a notédria falha da Recorrente em produzir um instrumento tao
simples, exigir que novo arquivo assinado eletronicamente fosse enviado significaria ferir de morte
os principios da isonomia, da igualdade de tratamento e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. A uma porque os dois primeiros garantem o tratamento igual (isondmico) a todos
gue se apresentem perante a Administracdo Publica. Favorecer a empresa citada em detrimento
as demais que ja apresentaram suas pecas de forma regular, nesta ou em outras licitagdes, ndao sé
cria um precedente bizarro como macula a atuagdo histérica da Comissao em sede Municipal; a
duas, porque, como dito, ndo houve qualquer interpelagdo contra as prévias regras editalicias de
amplo e irrestrito conhecimento de todos, o que poderia ter sido realizado oportunamente através
da competente impugnacdo ao edital, o que ndo ocorreu, sendo este considerado e reconhecido
como lei entre as partes, razdo pela qual, neste momento, qualquer discussdo quanto ao tema nao
merece prosperar; por ultimo, porque ndo ha disposi¢do editalicia e/ou legal que permita fazé-lo,

tornando a questdo impossivel.
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Por outro lado, a possibilidade de realizacdo de diligéncia apresenta-se como lesiva ao
prosseguimento do certame licitatério, ora, exigir o envio e/ou a apresenta¢do do documento
original em sua via fisica demandaria algum prazo, provavelmente dias, o que engessaria o
prosseguimento dos trabalhos, sendo certo que o objeto solicitado é essencial a manutencao da

ordem e da limpeza publica.

Impreterivel mencionar que uma das bases da reclamacdo apresentada pela Recorrente é
justamente atacar o descumprimento das regras editalicias, ora pela Contrarrazoante, ora por esta
Agente de Contratacdes e/ou pela Comissdo de Licitacdo. Ocorre que, com o perddo do jargdo, a
Licitante ndo se preocupou sequer em “olhar o seu proprio umbigo” quando apresentou protesto

contra os atos praticados no curso do certame.

Por estes motivos, em especial primando pelo bom andamento, pela celeridade e pela
eficiéncia do andamento do procedimento administrativo; considerando o respeito por parte
desta Agente de Contratacdoes e da Comissdo de Licitacdo pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais, em especial aos principios que regem a Administracdo Publica e os
Procedimentos Licitatérios; e considerando a natureza e a gravidade das alegacGes apresentadas
pela Recorrente; passaremos a analisar o recurso apresentado, cabendo, entretanto uma primeira
adverténcia a Requerente, para que atente-se as normas editalicias em caso de futuras

participacdes nos certames realizados por esta Municipalidade.

3 - DO MERITO

Inicialmente, para que se registre, é extremamente lamentavel que a Recorrente, na pessoa
de seu representante, tenha suscitado em sua peca recursal que esta Agente de Contratagdo e/ou
a Comissdo de Licitacao teria agido em qualquer sentido em favor de qualquer licitante. Esta

afirmacdo é manifestamente falsa!

A manifestacdo da Recorrente apenas nos permite inferir trés possibilidades: a de que nao
tem habitualidade em participar de procedimentos licitatorios, em especial aqueles realizados
através da plataforma compras.gov; e/ou a de que ndo teve qualquer zelo em acompanhar o
procedimento licitatério enquanto de sua duracdo; e/ou, novamente, a de que n3o teve a menor

cautela e/ou zelo na andlise do instrumento convocatdrio.
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Isto porque, conforme estabelece clara e solarmente o item 18.3 do edital de licitacdo:

“18.3-No que concerne as decisdes proferidas nesta licitacdo,
qualquer licitante poderd, no prazo de 10 (dez) minutos a ser
concedido pelo AGENTE DE CONTRATAGAO, apds o respectivo
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencao
de recorrer, sob pena de preclusao, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor no

caso de inexisténcia de manifestagdo.”

Nem o instrumento convocatdério e nem tampouco qualquer instrumento legal determina que
o agente de contratacdes tenha qualquer obrigacdo de avisar aos licitantes o momento de
encerramento da analise dos documentos de proposta de precos e/ou da documentagdo de
habilitacdo, o que é feito de acordo, Unica e exclusivamente, com o ritmo de trabalho estabelecido

por esta Agente subscrevente e por sua Comissado.

As alegac¢Oes da Recorrente sdo completamente infundadas e sem base fatica e/ou juridica. O
gue parece, na verdade, é que o licitante desconhece as normas que utiliza, ndo sabendo discernir
entre as possibilidades que a Lei Geral de LicitagGes (Lei 14.133/2021) e o Edital Ihe fornecem, na
condicdo de concorrente em certame licitatério, em seus diretos e deveres, e aplicando
interpretacao bizarra e deturpada a outro dispositivo editalicio que em nada tem a ver com a etapa

de apresentacdo de Recurso Administrativo.

Para que saiba, a Recorrente, esta Agente de Contratacdo e a CPL tém se guiado
rigorosamente, durante toda a sua atuacdao desde suas respectivas nomeacgdes pelos principios
regentes da Administracao Publica, em especial a Legalidade, a Impessoalidade e a Moralidade.
Mais ainda, como praxe, buscamos sempre dar aos licitantes o "beneficio da duvida", atuando de
forma a viabilizar o maior nimero de habilitagdes, sempre que possivel (respeitados
rigorosamente os aspectos legais e administrativos), tutelando, ainda, pela maior participacdo dos

licitantes, privilegiando a competitividade nos certames licitatdrios.
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N3o foi concedido qualquer tratamento distinto disto a Contrarrazoante!! Pelo contrario, o
prazo para apresentacdo de intensao recursal fora aberto e pelo prazo estabelecido na forma
rigorosamente imposta pelo instrumento convocatério, ndo havendo que se falar em qualquer

ilegalidade procedimental, muito menos em favorecimento, a quem quer que seja.

N3o apenas este, mas todo procedimento licitatério conduzido por esta Agente de
ContratacGes e sua Comissdo é feito "as claras", com decisdes fundamentadas, embasadas,

justificadas e até mesmo demonstradas de forma exemplificativa.

Assim sdo os procedimentos licitatorios, de forma universal: Os Agentes Publicos tém
autonomia deciséria e o fazem de acordo com o seu conhecimento e seu senso de julgamento
técnico, com a certeza de que, em sua atuacdo, ora desagradarao, ora agradarao. Aos Licitantes
(ou demais interessados), cabe respeitar as decisdes ou recorre-las, de forma administrativa ou
judicial, que seja, quando necessario, mas sempre com a mesma cordialidade e com o respeito
institucional necessario, o mesmo que a comissdo aplica a todos os Participantes do processo

Licitatorio.

Toda e qualquer alegacdo de suposta intervencdo intencional, seja para mal ou para bem (na
visdo dos licitantes), por parte desta Agente de Contratacdes e/ou da Comissdo Permanente de
Licitacao ofende e desrespeita, ndo apenas os agentes publicos que compdem o seu quadro, mas
as pessoas fisicas ocupantes dos respectivos cargos, dizendo muito mais a respeito dos acusadores
do que dos acusados. Encerramos a questdao com a licdo juridica que ensina que "a boa-fé se

presume; a md fé se prova".

E com base nesta licdo, apresentamos uma segunda adverténcia a Recorrente: toda e
qualquer alegagdo que pressuponha ma fé por parte da Agente de Contratacbes e/ou de sua
Comissdo em sua atuacdo, venha ela de pessoa fisica ou pessoa juridica, podera vir a ser alvo dos
procedimentos administrativos, civis e penais que se facam necessarios, sujeitando-se as mais
graves sancoes e punicoes aplicaveis, em seja qual for o ambito, tendo o acusador incumbéncia de

comprovar aquilo que alega.
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Sobre o tema, em que pesem as absurdas alegacdes trazidas pela Recorrente no sentido de
gue o Procedimento Licitatério tenha sido conduzido sem transparéncia e de forma “suspeita” de
acordo com a sua percepcao, estas sao refutadas pelas simples informacgdes contidas no Portal da

Transparéncia do Municipio e no Portal Compras.Gov.

Absolutamente todos os atos praticados no curso do certame foram produzidos e
disponibilizados de forma publica, com amplo e irrestrito acesso a todos os interessados, e
seguindo rigorosamente os ditames do Instrumento Convocatoério e da Lei Federal n? 14.133/2021,

o que se pode conferir em acesso rapido, imediato e gratuito aquelas portas.

As ilacOes apresentadas pela Recorrente s3o descabidas, ndo se comprovam, ndo se
sustentam e soam como uma verdadeira controvérsia, afinal, seu direito de recurso é garantido e
baseia-se justamente na publicidade dos atos praticados, tanto por esta Agente de Contratacdes,
quanto pela Comissdo de Licitagdo, ndo havendo que se falar em qualquer ilegalidade e/ou

imoralidade nos atos questionados, o que desafia aquela empresa que comprove.

Esclarecida a questdo, espantada a presungosa acusa¢ao da Recorrente e deixados ainda mais
claros os fatos, em que pese isto sequer fosse preciso, € necessario combater os demais

argumentos apresentados em sede recursal.

A peca recursal em andlise baseia-se, majoritariamente, na alegacdo por parte da Recorrente
no sentido de que Contrarrazoante nao cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme previsto no inciso IV do artigo
63 da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo, supostamente, prestado declara¢do falsa para

participacdo no certame, ndo tendo cumprido o item 9.5.6.

Para melhor compreensdo do tema em debate, devemos buscar a esséncia natural da norma.

A Lei Federal n2 14.133/2021 fora promulgada para substituir a Lei Federal n? 8.666/1993,
antiga Lei Geral de Licitacdes e Contratos, com os principais objetivos de aglutinar, atualizar e
modernizar o ordenamento juridico pertinente aos temas, o que inclui, sob certo aspecto, as
normas previdencidrias e trabalhistas, temas que se confundem e se introduzem ao cotidiano das

contratacdes administrativas.
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Neste sentido, dispde o art. 93 da Lei Federal n2 8.213/1991, que trata sobre os Planos de

Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras

de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 eMPregados......covvueeerireeeiiiieeeiieeesnieeesnreessieeessaeeeenes 2%;
[1-de 201 @500.......uiieiiieeeeeee et e e e e e e e e e e eeseeraerreaaees 3%;
- de 5012 1.000.......eeeeeeeeeeieccnrrrreeee e e e e e e e e e e eeseereerreanees 4%;
[V -de 1.001 em diante. ..coocueeieeeiiiiiiiee et 5%”

Percebe-se que o legislador replicou no inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n2 14.133/2021 o
texto previsto no regulamento da Previdéncia Social, reforcando a importancia de adequacao

aquela norma por parte dos pretensos licitantes para com a Administracdo Publica.

Ocorre que, apesar de ter sido editada em 1991, desde a sua promulgacao, a Lei Federal n?
8.213 vem sendo objeto de discussdo judicial justamente no que diz respeito ao cumprimento da
obrigacao contida em seu art. 93, de modo que é possivel dizer que o Poder Judiciario Brasileiro ja
formou jurisprudéncia pacifica quanto a mitigacdo daquela obrigacdo, conforme podemos

observar a seguir, exemplificadamente:

“a finalidade do art. 93 da Lei 8.213/91 é propiciar a inser¢do da
pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho, mediante
“discriminagdo positiva”, de modo a evitar a disputa direta com os
demais trabalhadores, cuja contratacdo teoricamente seria mais
vantajosa para o empregador. Todavia, nem sempre havera
disponibilidade de pessoas que se enquadrem no modelo legal, no

guantitativo minimo abstratamente previsto, ndo se concebendo

apenar a empresa por tal situacdo, devendo-se perquirir se o ndo

atingimento da meta se deve a conduta discriminatéria ou a
negligéncia no cumprimento do dever juridico que lhe impoe a
norma” (TRT-1 — RO: 01012748320195010035 RJ, relatora DALVA
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AMELIA DE OLIVEIRA MUNOZ CORREIA, data de julgamento:
25/08/2021, 82 Turma, data de publicagcdo: 3/9/2021) (Grifo Nosso)

A mesma posicao é adota pelo Tribunal Superior do Trabalho, deixando claro que esta é uma

decisao recorrente:

“Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei
8.213 /91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em
contratar pessoas com deficiéncia, em razio dos esforcos
comprovadamente empenhados” (TST — RR:
10023645720165020204, relatora MARIA CRISTINA IRIGOYEN
PEDUZZI, data de julgamento: 7/6/2022, 42 Turma, Data de
Publicacdo: 10/06/2022) (Grifo Nosso)

Assim sendo, inegavelmente existe uma obrigacdo legal de reservar vagas para beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, conforme previsto em lei. No entanto, de acordo com a
firme e larga jurisprudéncia firmada pelos tribunais responsaveis essa obrigacdo pode ser mitigada
se uma empresa comprovar que fez todos os esforgos possiveis para cumpri-la, sem sucesso.
Nestes casos, portanto, a empresa nao deve ser responsabilizada pelo ndo cumprimento da regra

legal.

Essa interpretacdo do artigo 93 da Lei 8.213/1991, dada pelo Judiciario brasileiro, e deve ser
a base para a leitura da Lei n? 14.133/2021, evitando-se um apego excessivo a formalidades
rigorosas ou interpreta¢gdes meramente literais, principalmente porqué este ultimo simplesmente
deriva daquele primeiro. Como aplicar compreensao divergente de assuntos que derivam de uma

mesma origem?

Embora a Lei n? 14.133/2021 exija que se declare o cumprimento da obrigacdo legal de
reservar vagas para beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n?
8.213/1991, essa exigéncia so pode ser imposta a quem tem a capacidade de cumpri-la. Interpretar
a Lei n? 14.133/2021 de maneira que se imponha essa exigéncia a quem ndo tem condig¢des de

cumprir a Lei n? 8.213/1991 é contraditério e resulta em uma puni¢do desproporcional para
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aqueles que, de acordo com a interpretacao jurisprudencial, ndo podem ser penalizados por ndo

cumprir o artigo 93 da lei da Previdéncia Social.

No caso em analise, é necessario que afastemos o modelo classico de interpretacao literal da
norma juridica para que possamos abrir espaco aos modelos de interpretacdo teleoldgica e

sistematica.

O termo “literal” vem do latim "littera", que significa "letra". O intérprete que adota a
interpretacao literal, ndo pode fugir do sentido geral e amplo do texto. Considerando o dinamismo
dos tempos modernos, o que demanda um frequente ajustamento da interpretacdo normativa
juridica, o aprisionamento a regra literal € um dos motivos pelos quais este tipo de inferéncia ja

ha muito deixou de ser prestigiado por juristas contemporaneos.

Por outro lado, podemos dizer que Interpretagdo teleoldgica é o instrumento interpretativo
mais prestigiado pelos tribunais brasileiros na atualidade. Esse método da relevante valor a
finalidade, ao objetivo que a norma tem. Por exemplo, se uma norma tem como principal objetivo
a concessao de um lar de qualidade para as familias carentes, a interpretacao teleolégica vai se

ater a isso, procurando cumprir este proposito.

Por fim, no modelo de interpretacgao sistematica, sistema é a palavra-chave. A interpretacao
sistemdtica visa a harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras,
ainda que de outros ambitos como o penal, o civil e, neste caso, especificamente, o previdenciario.

Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.

E imprescindivel dizer que a jurisprudéncia é um essencial fator ponderador na analise
normativa, tendo em vista que as decisdes recorrentes dos tribunais competentes, muitas vezes
especialistas em certos temas (é o caso em comento), guiam a analise e a interpretacdo da lei, para
gue se busque a justica em sua esséncia, afastando-se justamente a potencial injustica que pode

ser trazida pela analise literal da norma.
Neste sentido, se a interpretagdo da Lein2 14.133/2021 for meramente literal e desconsiderar

a interpretacdo jurisprudencial da Lei n? 8.213/1991, o resultado serda ébvio: situa¢des irracionais

e injustas. A punicdo pela inabilitacdo em um processo licitatorio de uma empresa que ndo pode
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ser penalizada na esséncia da regra afetard negativamente a sociedade, que pode acabar pagando

mais por contratos menos vantajosos.

Sob este aspecto, é necessdrio ressaltar um dos pontos de combate trazidos pela
Contrarrazoante. No certame em andlise, de fato, das 14 (quatorze) licitantes, somente uma
detém a certiddo de que cumpre o requisito legal em debate, o que se pode observar em consulta

junto ao portal eletrdnico do Ministério do Trabalho?®.

E imprescindivel dizer que a analise literal da norma juridica compromete os critérios de
vantajosidade e competitividade no certame licitatério em questdo, principalmente porqué ha

larga jurisprudéncia que corre este caminho em sentido oposto ao que pleiteia a Recorrente.

Por este motivo, do ponto de vista juridico analitico, parece imperativo, para evitar punir
indevidamente e aumentar os custos para a administracao publica, que se aceite como valida uma
declaracdo formal de uma empresa no sentido de que cumpre o estabelecido no artigo 93 da Lei
n? 8.213/1991 e, por consequéncia, replicado no inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n®
14.133/2021, na medida das suas possibilidades.

Trata-se da essencialidade da aplicacao do principio da isonomia, que proibe discriminacdes
arbitrarias e garante um tratamento igualitdrio a todos, levando em conta as desigualdades

existentes para promover o equilibrio e a justica.

Em primeira leitura, e muitas vezes de forma deturpada e/ou confundida com o principio da
igualdade de tratamento, aplica-se ao principio da isonomia um revestimento de que todas as
empresas devem ser tratadas de forma estritamente igualitaria. Nao é o caso. A isonomia também
implica em considerar as particularidades dos licitantes para equalizar suas condi¢bes de

participacao.

Como paralelo exemplificativo, trazemos ao debate a preferéncia por microempresas e
empresas de pequeno porte, um exemplo concreto de como o principio da isonomia se materializa
na pratica, possibilitando a integracao de competidores com menor poder de mercado, dando-lhe
vantagem a outros que assim ndo estejam enquadrados por considerar suas peculiaridades,

promovendo assim uma competicdo justa e igualitaria a todos.

! Disponivel em: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/emitir Acessado em 26/08/2024
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No caso em analise, a Contrarrazoante apresenta decisdao taxativa em seu favor que comprova
gue suas praticas se coadunam com a sélida jurisprudéncia no sentido de que a empresa vem
promovendo os esforcos que |hes sdo possiveis para adequar o seu quadro funcional a norma
estabelecida pela Lei da Previdéncia Social. Apesar disso, o préprio ramo de atividade da empresa
a poe em dificuldade para o cumprimento da regra legal, sendo, portanto, injusta a puni¢cao por

este motivo.

Esta ndo é uma compreensdo e/ou interpretacdo exclusiva e infundada desta Agente de
ContratacOes e/ou da Comissdo de Licitacdo. Trata-se da compreensdo da norma aplicada e
replicada ao longo dos anos, desde a sua promulgacao, pela mais diversa gama de érgaos do poder

judiciario, conforme se comprova em rapida pesquisa na internet.

Diante deste cenario, é possivel entdo dizer que esta Agente de Contratacdo estd praticando
ato ilegal e/ou violando o principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao aceitar a
declaracdo apresentada pela Contrarrazoante, no sentido de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, em que pese

constar como inferior em consulta ao portal do Ministério do Trabalho?

A resposta é taxativa e definitivamente NEGATIVA.

Apesar de o art. 63, e consequentemente o seu inciso |V, estarem inseridos dentro do Capitulo
IV da Lei Federal n2 14.133/2021, que trata sobre a habilitacdo dos licitantes, o tema ndo integra

as regras de habilitacdo do procedimento licitatério.

Isto porque o art. 62 assim determina:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.”
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Por seu turno, os arts. 66, 67, 68 e 69 daquele diploma geral de licitacdes e contratos trazem
os instrumentos habeis capazes de comprovar a habilitacdo das pretensas licitantes sob a 6tica das
qualificac®es juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico financeira, respectivamente,
sendo imprescindivel salientar o fato de que o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social ndo figura dentro do rol de

documentos qualificatdrios com efeitos fiscais, sociais e trabalhistas.

E de se observar que, caso fosse a inten¢do do legislador que tal documento comprobatdrio
consta-se no rol de documentos necessarios a qualificagdo social e/ou trabalhista, este deveria
constar no art. 68 daquela Lei Federal, o que ndo ocorreu, sendo possivel compreender que a
presenca da declaragdo no art. 63, dentro do capitulo pertinente a habilitacdo dos licitantes, deu-
se desta maneira apenas como um marco temporal referente ao momento de apresentacao do

referido documento.

Por seu turno, dispde o item 17.1 do instrumento convocatdrio que: “Sdo exaustivos os

critérios e a documentagdo de habilitagGo mencionados neste item e subitens.”

Novamente, coadunando-se com a disposicdao da regra legal, no rol de documentos
habilitatérios disposto pelo item 17 do edital de licitagdo ndo consta a obrigacdo de apresentacao
documento comprobatério quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, o qual consta apenas em natureza
declaratéria no combatido item 9.5.6 daquele edital, que integra o rol de documentos necessarios

ao cadastramento das propostas no certame.

E importante salientar que assim como todas as demais declara¢des contidas nos subitens 9.5
do instrumento convocatério e exigidas para credenciamento no procedimento licitatério, a
aceitabilidade e a veracidade da declaracdo de que a empresa cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social é baseada no principio
da boa fé objetiva, devendo os licitantes agirem para com a Administracao Publica com boa fé e
valendo-se da verdade, estando estes sujeitos as punicdes previstas em lei, caso assim ndo o

facam.
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Ainda sobre a sutil diferenca entre natureza declaratédria e habilitatéria de determinados
documentos, é preciso que tracemos outro paralelo. Os itens 9.5.4,9.5.7, 9.5.8 e 9.5.9 exigem que
as pretensas licitantes declarem expressamente cumprirem uma série de condicGes cuja
fiscalizagdo demonstra-se praticamente impossivel a Administracdo Publica contratante,

competindo a outros érgaos.

Neste sentido, é impreterivel que sejam aceitas as simples declaracdes fornecidas pelas
licitantes, pelo que a Administracdo Publica compete acata-las presumindo a boa-fé das
declarantes, ao passo de que a eventual fiscalizacdo da veracidade de tais declara¢des devem ser
realizadas quando efetivamente houver vinculo com a Administracdo Publica que permita aos seus
agentes uma observagdao mais efetiva dos fatos, o que ocorre quando da execugao de eventual

contrato firmado.

Ndo é razoavel crer que a Administracdo Publica devera paralisar o procedimento licitatério
para fiscalizar o “chdo de fabrica” de empresa que sequer se vincula a Administracdo Publica

naguele momento em busca de potencial falsidade em suas declaragdes.

Por detras da norma juridica ha raz6es que muitas vezes fogem a compreensao dos licitantes
gue, na tutela de seus proprios interesses, se apegam a regras literais sem considerar a realidade
da Administracdao Publica, a necessidade dos Municipes e a eficiéncia e celeridade nas

contratacoes realizadas através dos procedimentos licitatérios, estes ja complexos por natureza.

Vejamos: todas as comprovagdes que se tornaram possiveis e, principalmente, passiveis ao
longo dos anos através dos sistemas normativos e fiscais brasileiros encontram-se listadas de
forma taxativa nos arts. 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal n? 14.133/2021, o que ndo ocorre com 0
documento atacado pela Recorrente. Nao se trata de mera coincidéncia. Trata-se de tema sob o
qual paira discussdo juridica e onde ha a necessidade de observacdo dos fatores extrinsecos e
peculiares que permeiam o cerne da questdo. Ha que se observar as diferencas para que se garanta

um julgamento justo e isonémico.
Em sintese, a discussao encontra-se desta maneira: A Contrarrazoante declara cumprir os

indices de reserva de vagas previstos na Lei n2 8.213/1991; a Recorrente, baseada em certiddo do

Ministério do Trabalho, discorda da declaracdo; a Contrarrazoante, em contraponto demonstra
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gue promove todos os esforcos possiveis para atender a regra legal, o que é corroborado pelo

Poder Judiciario em decisdo a seu favor.

Neste cenario, é salutar dizer que a Contrarrazoante poderd e continuara a ser fiscalizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego quanto ao cumprimento da norma, sendo este o 6rgao
competente para fazé-lo. No futuro, caso haja alteracdo na situacdo fatica da empresa e a
declaracdo outrora prestada torne-se efetivamente falsa, o que competira ao fiscal do contrato

verificar, a empresa deverd ser severamente sancionada, assim como determina a Lei.

Prosseguindo, no que diz respeito a alegacdo da Recorrente no sentido de que “Todos os
custos referentes ao homem/més retirado do catdlogo da EMOP se encontram com pregos acima
do praticado, e todos os custos retirados da CCT 2024 se encontram com pre¢os abaixo, o que ndo
foi observado pelo agente da contratagdo.” [SIC], sem sequer adentrarmos ao mérito pertinente
ao regime de proposta apresentado pela Contrarrazoante, sendo ele onerado ou desonerado,

entendemos que este também ndo deva prosperar.

Isto porque a planilha de custos apresentada pela Contrarrazoante atende integralmente as
disposicdes editalicias, estes previstos no item 15.4. do instrumento convocatério, mais
especificamente em seus subitens 15.4.1. a 15.4.6, sendo certo que, em atencao aquilo que critica
a Recorrente, de fato, todos os valores encontram-se iguais ou inferiores as estimativas realizadas
pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos, ora requerente, ao passo que o critério
desclassificatdrio previsto no subitem 15.4.4 indica justamente o contrario, ou seja, que deveria
ser desclassificada as proposta que “Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco mdximo global e/ou unitdrios definidos no ANEXO Il.I — Planilhas de Composigdo de Custos,

para a contratag¢do.”

Sobre o tema, é salutar mencionar os valores apresentados na Planilha de Composicdo de
Custos formulada pela Contrarrazoante dizem respeito a adequacdo de sua proposta em relacdo
aos seus custos da forma que serdo repassados a Prefeitura Municipal de Armacdo dos Buzios —
PMAB, em caso de futura e eventual contratacdo, o que nao significa dizer que a empresa deixara
de atender as convengGes coletivas pertinentes a contratacdo, cuja competéncia fiscalizatoria
competira ao Ministério do Trabalho, aos 6rgaos sindicais e de classe competentes, ao fiscal do

contrato e, primordialmente, aos préprios trabalhadores.
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A nivel pedagdgico e exemplificativo, imaginemos que os valores apresentados se encontrassem
abaixo do estabelecido pelas competentes Convengdes Trabalhistas, conforme aduz a Recorrente,
nada impediria que a Contrarrazoante complementasse os custos a seu prejuizo para atender
aqueles acordos coletivos, o que ndo parece ser o caso. Mais além, em caso do estabelecimento
de nova Convengao Coletiva que onere ainda mais os custos pertinentes a mao de obra necessaria
a execucdo dos servicos, caso a eventual contratada ndo exigisse o reequilibrio do eventual
contrato firmado para com a Administracdo Publica para cobrir tal oneragao, haveria que se falar

em desclassificacdo e/ou desqualificacdo de sua proposta? A compreensdo é negativa.

Desta feita, novamente, os argumentos trazidos pela Recorrente apresentam-se como
insuficientes para a desqualificacdo da proposta apresentada pela Contrarrazoante, a uma porqué
esta apresenta-se dentro dos limites de exequibilidade previstos no item 15.10 do instrumento
convocatorio e no art. 59, §32 da Lei Federal n? 14.133/2021; a duas porque esta ndo desrespeita

nenhum dos critérios estabelecidos pelo item 15.4 do edital de licitacao.
4 — DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando os argumentos trazidos na peca recursal e na peca de
contrarrazdes de recurso; considerando que a peca recursal carece de maior suporte fatico e/ou
juridico quanto ao pleito da Recorrente; considerando a analise dos autos, constituidos através
das suas pecas de instrucdo, edital de licitacdo e documentos até o momento apresentados; e,

finalmente, considerando as razdes de fato e de direito anteriormente expostas; em sintese opino:

Pelo recebimento e pelo conhecimento das pecas de recurso e contrarrazdes apresentadas,

negando integralmente, provimento ao pleito pretendido pela Recorrente e dando provimento

ao pleito da Contrarrazoante, com a consequente manutencdo integral do quadro habilitatério,

nos termos registrados nas informagdes apresentadas no portal compras.gov até o momento.

S3ao os termos em que elevo o presente para sua apreciacdo e manifestacdo quanto ao
provimento/ndo provimento da pega recursal, na forma estabelecida pelo art. 165, §22 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Armacao dos buzios, 27 de agosto de 2024.
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Renata Guimaraes da Silva
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