ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COORDENADORIA
ESPECIAL DE LICITACOES - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNANCA E COMPLIANCE
DA PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

Ref. Concorréncia Eletronica SRP 001/2024

Processo Administrativo n.2 7.082/2024

ONIX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n? 03.638.457/0001-14, com sede no endereco Rua Luiz Gomes, n® 168, 2° andar, Centro, Silva
Jardim/R], CEP 28.820-000, vem, respeitosamente, por seu representante legal devidamente
constituido, procuragdo em anexo, com fundamento no art. 165, I, § 4°!, da Lei n.® 14.133/2021, perante
esta Ilustre Coordenadoria Especial de Licitacdes da Secretaria Municipal de Governanca e
Compliance da Prefeitura da Cidade de Armacao dos Buzios, apresentar, tempestivamente,
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por CARDEAL GESTAO
EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA, contra decisao do resultado da Concorréncia Eletronica SRP
n® 001/2024, cujo objeto é “registro de precos para contratagio de empresa especializada para Servigos de
asseio urbano publico, gestdo técnica, operacional e ambiental, incluindo equipamentos e ferramental

necessdrios”, pelas razoes de fato e de Direito a seguir aduzidas.

1 Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
§ 4° O prazo para apresenta¢ao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de
divulgacao da interposigao do recurso.
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1. Da tempestividade

Consoante o dispositivo regente da Nova Lei de Licitagdes, o prazo para a
apresentacao de contrarrazoes ao recurso administrativo inicia-se a contar da data de divulgacao da
respectiva interposicao. Dessarte, considerando que o recurso guerreado foi divulgado no dia 16 de
agosto de 2024, sexta-feira, cedigo que o prazo fatal, na dicgao do art. 165, I, da Lei n.? 14.133/2021, é o

dia 21 de agosto de 2024, quarta-feira.
Logo, o recurso é tempestivo.
2. Da brevissima sintese da demanda

A recorrida sagrou-se vencedora da Concorréncia Eletronica SRP n.? 001/2024, cujo
objeto é “registro de precos para contratagdo de empresa especializada para Servicos de asseio urbano piiblico,
gestdo técnica, operacional e ambiental, incluindo equipamentos e ferramental necessdrios”, vez que detentora
da melhor oferta substanciada no desconto de 9,68% (nove virgula sessenta e oito por cento) sobre o

valor estimado do certame.

Irresignada — e com a proposta robustamente superior —, a quarta colocada, ora
recorrente, interp0s recurso administrativo, lavrado em confusas razdes, no qual versou ora acerca da
planilha, ora sobre a exigéncia de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e beneficiarios

reabilitados da Previdéncia Social.

Neste interim, imbuida em pldgio? a recorrente roga, em apertada sintese, 1) o
conhecimento do recurso; 2) que o agente de contratagdo retroaja a licitagdo a fase de habilitagao e

inabilite a recorrida; 3) que a recorrida seja sancionada pela Administragao.

No entanto, o recurso deverad ser julgado improcedente, por absoluto, senao

vejamos.

3. Do mérito

2 Recurso administrativo copiou ipsis litteris excerto de parecer da Procuradoria Municipal de Sao Paulo
(https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-12336-de-12-de-abril-de-2024)
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De saida, ¢ imperioso destacar que a despeito de assentar que juntou certidao

emitida pelo Ministério do Trabalho, a recorrente nao juntou qualquer documento anexo ao recurso
capaz de comprovar o que alega, de modo que o desprovimento do recurso é a medida que se impoe
diante da auséncia de prova do que alega, segundo preceito do art. 373, I, do Cddigo de Processo

Civil, aplicavel de forma subsidiaria ao processo administrativo*.

Todavia, cumpre estabelecer que a primeira celeuma versa acerca da planilha de
composigao de custos, impressa, todavia, em grande equivoco. Isso porque ao arguir que “Todos os
custos referentes ao homem/meés retirado (SIC) do catdlogo EMOP se encontram com pregos acima do praticado,
e todos os custos retirados da CCT 2024 se encontram com pregos abaixo” a recorrente, nao se sabe se por

torpeza ou ma-fé, desconsidera que o regime de prego da recorrida ¢ ONERADO.

Dessa forma, nao € necessario adotar maior esfor¢o intelectual para verificar, sem
duavidas razodaveis, que todos os precos ofertados pela recorrida sao iguais ou inferiores aos pregos
estimados no instrumento convocatdrio. A sobredita clareza que afasta qualquer imbroglio acerca da
planilha de composicao de custos da recorrida se repete no que toca aos saldrios-base, evidenciando-
se incOlumes aos trazidos no prego referencial constante do edital, destacando-se ainda que os
descontos sao langados apenas sobre as rubricas das quais a recorrida detém ingeréncia para definir

o valor proposto.

Pois bem, no que tange ao disposto no subitem 9.5.6° do instrumento convocatorio
¢ imperioso trazer algumas consideragdes acerca da disposigao do art. 63, IV, da Lei n.® 14.133/2021,

abaixo in verbis:
“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacoes serdo observadas as sequintes disposicoes:

(..)

3 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

4 “Nesta medida, nio apenas os principios e regras gerais do novo CPC — objeto de uma nova teoria geral do processo — tém aplicagdo no
processo administrativo, tendo também aplicagio as regras sobre o inicio do processo, legitimidade ativa, impedimentos e suspeigoes,
forma, tempo e lugar dos atos do processo, comunicagio dos atos, dentre outros, que deverdo ser interpretadas supletiva ou
subsidiariamente com a legislacdo administrativa posta” . (Revista CEJ, Brasilia, Ano XXI, n. 71, p. 7-18, jan./abr. 2017)

59.5.6 - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, conforme previsto no inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n® 14.133/2021;
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IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas.”

Sao alguns os pontos que deverao ser considerados para interpretar o novel
dispositivo legal porquanto nao é possivel adotar interpretacao isolada de tema tao inédito quanto
controverso, na medida em que, segundo o magistério de Eros Grau “ndo se interpreta o direito em tiras,
aos pedagos”, acrescendo que “a interpretagio do direito se realiza ndo como mero exercicio de leitura de textos

normativos, para o que bastaria ao intérprete ser alfabetizado.”

Tal assertiva imputa ao intérprete a busca de solucdes que mitiguem entendimentos
controversos de normas que envolvem eventualmente dire¢does opostas, consubstanciado, no caso
concreto, na aplicagdo do retrocitado art. 63, IV, da NLL e os principios constitucionais e

infraconstitucionais da Administragao Publica.

Diante de tal premissa e a fim de rechacar de logo as razdes do recurso
administrativo, € oportuno destacar a posi¢ao doutrindria acerca do tema, uma vez que “E relevante
diferenciar os requisitos de habilitacdo social e algumas obrigacdes impostas ao licitante no tocante a mdo de obra

utilizada na execugdo do contrato. Essas sdo duas questoes inconfundiveis entre si’.”

O mesmo autor, com a propriedade que lhe é peculiar, esmiuca a questao

defendendo o seguinte:

" As duas hipéteses sio inconfundiveis. O requisito de habilitacdo deve ser observado de modo
genérico e permanente pela empresa, independentemente da contratagido administrativa. A exigéncia quanto a
contratagdo serd aplicada se o licitante vier a ser contratado, incumbindo-lhe promover a execugdo da prestagio

com a participagdo dos sujeitos referidos.

¢ GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretagao / aplicacdo do direito. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 88
7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 879
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Hd um aspecto prdtico na distingdo. O licitante precisa comprovar que satisfaz o requisito de
habilitacdo independentemente da licitagdo. Isso envolve comprovagdo quanto a sua organizagdo em momento

anterior a instauragdo da disputa.”

Diante brilhante premissa doutrindria, cumpre estabelecer que a recorrida
comprovou ao Poder Judicidrio a sua organizagao em momento anterior a instauracao da disputa, na
medida em que, ao determinar a anulagao de auto de infragao lavrado pelo Ministério do Trabalho, o
Douto Juizo da 22 Vara do Trabalho de Itaborai consignou o seguinte na sentenga tombada nos autos

do processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452 e publicada no dia 30/04/2024:

“Considerando o tipo de atividade desenvolvido pela reclamada, os posto de trabalho
inacessiveis aos portadores de deficiéncia logicamente também ndo podem servir de base de
cdlculo da cota, até por uma questio de sequranga para com o proprio trabalhador com
deficiéncia.

Tais exclusoes ndo foram observadas pela fiscalizacdo do trabalho, tendo em vista que, como
afirmado pela prépria vé, ndo é feita qualquer ressalva ao mandamento legal.
O artigo 93 da Lei 8213/91 deve ser analisado a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando que, na maioria das vezes, ndo existem profissionais
qualificados no mercado de trabalho, o que foi admitido pela prépria reclamada.
Cabe as empresas serem diligentes a fim de promover meios para que as vagas sejam ofertadas
a portadores de deficiéncia, de forma a justificar a mitigagdo da cota imposta pelo art. 93 da

Lein®8.213/91.

No caso dos autos, restou comprovado, através de farta documentacio anexada

com a inicial, esforco da empresa em preencher a cota legal.

Os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho tém se posicionado
no sentido de que a empresa ndo pode ser penalizada por ndo atingir a cota exigida pelo art.

93 da Lei n® 8.213/1991, se comprovados esforcos nesse sentido.

Para que a cota de deficientes nio gere apenas multas, processos e transtornos ds empresas e

ao Estado, deveria ser criada uma estrutura para qualificar e reabilitar os profissionais,
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servindo de maneira efetiva para o seu objetivo de incluir o portador de deficiéncias no

mercado de trabalho.

Feitas essas consideragoes, é procedente o pedido de anulacio do auto de infragio n°

22.361.670-2, sendo elidida a respectiva multa.?” (grifo acrescentado)

Dessarte, tem-se que a doutrina sustenta que ¢ necessario que o licitante adote em
seu sistema organizacional, de forma continua e permanente, as exigéncias de habilitacao social, que
devera ser analisada de modo genérico, segundo preceito do Professor Margal Justen Filho, ao passo
que “O cumprimento pelo licitante de requisitos de habilitagio social faz-se por meio de declaracdes apresentadas

perante a Administracdo. Essas declaragdes gozam de presuncio de veracidade.””

O que pretende se demonstrar, Ilustre agente de contratacao, é que a despeito dos

argumentos trazidos pela recorrente, a declaracao assinalada pela recorrida é verdadeira e a reserva

de cargos a pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social é

efetivamente cumprida, na medida em que a Justica constitucionalmente especializadal® para

verificacio do cumprimento do art. 93, da Lei 8.213/1991 assentou que “restou comprovado, através

de farta documentacdo anexada com a inicial, esforco da empresa em preencher a cota legal.”

Noutro dizer, a postura diligente no que toca a responsabilidade social da

recorrida fora enfrentada pelo Poder Judicidrio que concluiu da forma retrocitada e consignou em

sentenca a farta comprovacido do esforco envidado para preencher a cota, restando suficiente para

atender ao desiderato publico-licitatorio.

Imperioso destacar, outrossim, que a sentenca que a recorrida se refere e

transcreve o excerto é documento publico com Indexador referenciado no bojo das contrarrazdes,

bastando simples consulta para confirmar o teor do julgado.

Ademais, e em pese se tratar de questdo juridica pouco enfrentada sob a otica

especifica do art. 63, IV, da NLL, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao se debrugar sobre o

81d 2958463
? Op. cit. p. 880
10 Art. 114, I, da Constitui¢ao da Reptuiblica de 1988
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cumprimento de cotas insitas ao art. 93, da Lei n.? 8.213/1991 pelo Banco do Brasil, trouxe a seguinte

ponderagao no voto do Eminente Ministro Aroldo Cedraz:

“45. Obviamente, tal determinagdo ndo seria uma imposi¢do para que o Banco do Brasil
realize o impossivel ou dispense a realizagio dos seus concursos gerais concomitantemente

ou alternadamente. Qu seja, o0 esperado é uma acdo efetiva e ndo um resultado imediato. Isso

porque ndo se afasta a possibilidade de que, no universo de PcDs, ndo seja abundante o

niimero de pessoas com as habilidades especificas para a ocupacdo dos postos de trabalho

vagos no Banco do Brasil. Por isso, faz-se necessdrio que o Banco do Brasil apresente ao

Tribunal um plano de acdo detalhado para a efetivagio da determinagdo ora proposta, sem
perder de vista que a vontade constitucional deve ser realizada dentro do menor prazo

possivel.1”

O entendimento da Corte de Contas da Unido deixa claro, de forma consentanea a
posigao do E. TST??, que o comando constitucional de deferéncia e protecao de empregabilidade as
pessoas com deficiéncia € atendido nao exclusivamente pelo seu efetivo preenchimento, e sim pelas
medidas que sdo adotadas para a consecugao da satisfagao legal. Inclusive, é de ampla sabenga que o
atendimento efetivo ao art. 93, da Lei n.? 8.213/1991, por vezes se revela nao dificil, mas impossivel,

conforme restou plasmado no processo ATOrd 0100008-95.2024.5.01.0452, ja sentenciado.

Nesse mesmo sentido, em julgamento de recurso administrativo ocorrido em
certame licitatério deflagrado pelo Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos, a

Administra¢ao Pablica Federal entendeu o seguinte:

11 Acordao 92/2023 — Plendrio

12 RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N¢ 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRAGAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N¢ 8.213/91 - DIVULGACAO EM JORNAL E
INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS - TRANSCENDENCIA POLITICA 1. E possivel depreender do acérdio regional
a mobilizagao da Autora no sentido de promover campanhas com o intuito de contratar trabalhadores na forma exigida pelo
art. 93 da Lei n® 8.213/91. Ha prova nos autos de que ofereceu vagas e procedeu a convocagao em jornal e pela internet. 2.
Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da
Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em razao dos esforgos
comprovadamente empenhados. Julgados. 3. O art. 93 da Lei n® 8.213/91 nao especifica as condigdes de cumprimento da
cota legal. Assegura tdo-sé percentual de contratacdo de empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e
provido. (TST - RR: 10023645720165020204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 07/06/2022, 42
Turma, Data de Publicagao: 10/06/2022)
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“5.5. No tocante a alegacdo de que a certidio do Ministério do Trabalho e Emprego demonstra

que a Recorrida descumpre a cota legal, o proprio documento deixa claro que nio

abrange autos de infracio e decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher

vagas com _pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia

Social, conforme artigo 93 da Lei n® 8.213/91. Portanto, o referido documento ndo

teria como estar em consondncia com a citada decisdo judicial em sede de tutela de

urgéncia.

5.6. Diante do exposto, considerando a andlise do Pregoeiro, ndo hd o que se falar em
descumprimento dos subitens 4.3.4 e 8.7 do instrumento convocatdrio, o que reforca que o
Pregoeiro, na conducio do Pregdo Eletronico SRP n° 8/2023, seguiu rigorosamente as

condigoes estabelecidas no Edital respeitando o Principio da Vinculagdo ao Edital.

6.2. A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 12, inciso 11, é clara ao informar que "o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericio da
qualificagdo do licitante ou a compreensio do conteido de sua proposta ndo importard seu

afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo”.

6.3. A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse piiblico e buscar a proposta mais

vantajosa, desde que esta cumpra ds exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio, qgue se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios

constitucionais e administrativos.’3” (Destaque acrescentado)

O fato de a certidao mencionada pelo recorrente — e nao juntada no recurso

administrativo — ter o teor atual nao confere, de forma absoluta, o descumprimento do referido art.

93, da Lei n.? 8.213/1991, até porque, como bem ponderado pelo 6rgao publico federal, o item 5 do
referido documento emitido pelo Ministério do Trabalho adverte que “Esta certiddo nio abrange autos
de infragdo, termos de compromisso e decisoes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas com pessoas

com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.”

13 https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratacoes-diretas/central-de-
compras-seges/2023/pregoes/arquivos/pregao-eletronico-srp-no-08-2023/sei_mgi-41245550-julgamento-de-
recurso_g2_5_datainfoxg4f.pdf
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Portanto, nao é dificil deslindar que — em consonancia ao teor da sentenga da Justica
Especializada do Trabalho — a recorrida envidou todos os esforgos possiveis para preencher as vagas
de pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, malogrando o feito por

fatos alheios da sua vontade, restando incabivel a inabilitagao do melhor preco licitado por essa razao.

A matéria vertida no presente recurso decerto gerara controvérsias noutras esferas
administrativas e doutrindrias, e, em que pese a celeuma do caso concreto tenha sido findada, uma

vez que o Poder Judicidrio, ao analisar as condicdes faticas pretéritas inerentes a habilitacao social da

recorrida, cifrou que houve esgotamento dos esfor¢os para contratacao de pessoas com deficiéncia e
beneficidrios reabilitados pela Previdéncia Social, e afastou auto de infragao aplicado em razao do nao

atendimento ao art. 93, da Lei n.? 8.213/1991, ha reflexdes que devem ser enfrentadas.

Consoante assinalado alhures, o recorrente copiou ipsis litteris excerto de parecer
que coadunou com 0 entendimento que pretendeu-se defender

(https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-12336-de-

12-de-abril-de-2024) , porém houve ponderagdes proficuas exaradas por aquele Orgao Juridico

Consultivo, omitidas nao sem propdsito, que merecem transcrigao:

“Obviamente, podem existir circunstdncias excepcionais em que a licitante vencedora goza
de decisdo judicial autorizando-a a participar de licitagoes puiblicas independentemente do
descumprimento da cota ou considerando a sua situacdo da empresa como regular, ou ainda
casos em que celebrou TAC com o MPT, ainda em vigor, voltado ao cumprimento integral

da cota. Nestes casos, em gue uma _autoridade piublica competente dd guarida a

licitante e suspende os efeitos do descumprimento da lei, ndo vemos como impedir

a participacdo na licitacdo. Mas em tais casos, repare, jd houve uma andlise cuidadosa da

situacdo particular da empresa pelos Orgdos competentes, cabendo, ao Municipio,

simplesmente observar a decisdo judicial ou o termo de ajustamento de conduta.

Outra possivel circunstincia excepcional seria a hipdtese em que nenhum dos

licitantes cumprem com a _cota para PCD. Neste caso, a manutencio da exigéncia

inviabilizaria a propria satisfagdo da necessidade ptiblica, colocando a Administracdo Piiblica
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numa situacdo de verdadeira impossibilidade de adogido de outro caminho que ndo a
contratagdo da proposta mais vantajosa, ainda que descumprida a cota: afinal, aberto o
certame, todos os interessados (aptos a contratar com a Administragdo Piiblica) se encontram

na mesma situacdo de irregularidade.”

Com o grifo acrescentado, o referido opinativo excepciona a possibilidade
inabilitagao de licitante que detém certidao inferior ao percentual previsto na lei regente de
empregabilidade de pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social no
caso de haver enfrentamento fatico do tema pelo Poder Judiciario, que é exatamente do que se cuida

0 caso concreto.

No entanto, ha outra questao que leva a reflexao do busilis, que toca na conjugagao
interpretativa do comando legal e editalicio com os demais principios inextricaveis ao julgamento
duma licitacdo, em especial, os da competitividade, da eficiéncia, da contratacdo da proposta mais

vantajosa, e da razoabilidade.

Isso porque ndo é crivel e elide os principios da competitividade e da vantajosidade,

desclassificar a recorrida num cendrio em que das 14 (quatorze) licitantes, somente uma'* detém a

certidao constando SUPERIOR, conforme se hauri de consulta realizada no Ministério do Trabalho.

Ou seja, hd uma afetagao gritante ao carater competitivo reduzindo drasticamente a
economicidade almejada em uma licitagao, ao relegar principios carissimos a Administragao Publica,
em intepretacdo editalicia em que resulta benfazejo ensimesmado ao recorrente, conforme pretendeu-

se defender.

Para que o referido art. 63, IV, da Lei n.? 14.133/2021 seja constitucional, é importante
que seja realizada uma interpretacao conforme a Constituicao para que seja conferida ndo apenas a
eficdcia danorma, mas a sua efetiva validade, pois, se conflitante aos comandos constitucionais, o teor

normativo nao podera prosperar.

14 Considerando as empresas em que ha exigibilidade legal.
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Segundo leciona Luis Roberto Barroso, “a interpretagio conforme a Constituicio,
categoria desenvolvida amplamente pela doutrina e pela jurisprudéncia alemds, compreende sutilezas que se
escondem por trds da designacdo truista do principio. Destina-se ela a preservacdo da validade de determinadas
normas, suspeitas de inconstitucionalidade, assim como a atribuicdo de sentido as normas infraconstitucionais,

da forma que melhor realizem os mandamentos constitucionais.’>”

Nao se pode olvidar que a Douta Procuradoria Municipal de Sao Paulo exemplificou
uma questao que explicita a necessidade de que o art. 63, IV, da NLL deva ser — em certa medida e
diante de uma interpretacao conforme a Constituicao — relativizado, quando, porventura, houver
dezenas de licitantes em determinado procedimento licitatério e nenhum deles tenha a referida

certidao do Ministério do Trabalho constando SUPERIOR.

A macula, nesse caso, seria ao principio da eficiéncia porquanto a consecugao do
interesse publico estaria obstada em razdo de dispositivo legal interpretado isoladamente. Em
contrapartida, resta indene de duvidas que a habilitagao de todas as empresas para além de garantir
deferéncia ao principio da isonomia, ainda asseguraria a preservacao da supremacia do interesse

publico.

Por isso a pachorra € necessaria ao interpretar nova legislacao, sobremodo levando-
se em consideracao o teor do art. 23'° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro no tocante
ao regime de transi¢ao, sempre buscando a interpretagao teleoldgica da norma, uma vez que o Direito
ndo é um fim em si mesmo, e sim um instrumento para balizar o bem juridico protegido e/ou

almejado.

No caso do art. 63. 1V, da Lei n.® 14.133/2021, nao paira duvidas que o que se busca
¢ a protecao da empregabilidade — e consequentemente da dignidade — das pessoas com deficiéncia e

beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, na medida em que a posicao jurisprudencial é

15> BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao do
novo modelo. - 10. ed. — Sao Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 293

16 Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orientagao nova sobre norma
de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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univoca no sentido de que o teor exegético do art. 93, da Lei n.? 8.213/1991 imputa aos empregadores
a adogao de medidas necessdrias para preencher a cota de empregos em voga, consoante
brilhantemente demonstrado no Acérdao 93/2023 — Plenario, do TCU e nao o preenchimento

propriamente dito.

Nao se pode afrontar, a nao mais poder, os demais principios nucleares da
Administragao Publica, mormente os inerentes as licitagOes, tais quais, repise-se, da competividade,

da vantajosidade e da eficiéncia.

Ha uma iminente necessidade de interpretar o artigo da NLL em voga conforme a
Constituigao, art. 37", caput, porque “Enfatiza-se que a norma ndo se confunde com o seu texto (programa
normativo), mas tem a sua estrutura composta também pelo trecho da realidade social em que incide (o dominio
normativo), sendo esse elemento indispensdvel para extragio do significado da norma. O intérprete nio pode

prescindir da realidade social para realizar a sua tarefa hermenéutica.’s”

A realidade social sobredita pelo Ilustre constitucionalista Gilmar Mendes se revela
através da posicao jurisprudencial ao enfrentar a observancia do art. 93, da Lei n.® 8.213/1991, assim
como se reflete no caso concreto na medida em que de 14 (quatorze) licitantes, apenas uma contém

uma certiddao do Ministério do Trabalho constando como SUPERIOR.

Nao por outra razao, o Professor Margal Justen Filho entende que o requisito
constante no art. 63, IV, da Lei n.° 14.133/2021 e replicada no subitem 9.5.6 do instrumento
convocatorio em aprego deva ser analisado de forma genérica, para a Administragdo, 6rgdos de
controle e Judicidrio, busquem uma seguranca juridica acerca do tema e seja observado o regime de

transicao para preservacao da supremacia do interesse publico.

Voltar a bosquejar a inequivoca significancia da normatividade principioldgica —
fonte de Direito material, portanto — seria exercer indesejada e palavrosa tautologia, haja vista que a

habilitagao da recorrida e o respectivo indeferimento do recurso garantem a contratagao da proposta

17 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

18 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. — 17. ed. — Sdo Paulo: Saraivajur, 2022. p. 98
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mais vantajosa a Administracao, assim como deferéncia aos ja vetustos principios da vantajosidade,
economicidade, interesse publico, da seguranga juridica, da razoabilidade e da eficiéncia, todos esses

expressos no art. 5% da Lei n.® 14.133/2021%.

Portanto, de igual sorte, inexcogitavel sancionar o recorrido sob qualquer

argumento.

Neste interim, diante da interpretagao teleoldgica, sistematica e conforme a
Constituicao do art. 63, IV, da NLL, da andlise fatica da preocupagao social da recorrida apreciada
pela Justica Especializada do Trabalho, da aferigio da melhor proposta apresentada pela ONIX
SERVICOS LTDA, requer seja o recurso administrativo interposto por CARDEAL GESTAO
EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA julgado improcedente.

4. Dos pedidos

Ante todo o exposto, requer seja o recurso interposto CARDEAL GESTAO
EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA julgado totalmente improcedente, declarando a recorrida

vencedora da Concorréncia Eletronica SRP n.? 001/2024, por se tratar de medida de Direito e de Justica!
Termos em que, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2024.

MAURO BASTOS Assinado de forma digital

por MAURO BASTOS

STOLL:09652039 STOLL:09652039721

Dados: 2024.08.21
721 15:06:08 -03'00'

ONIX SERVICOS LTDA

19 Art. 5% Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO

OUTORGANTE:

A empresa ONIX SERICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°: 03.638.457/0001-14, estabelecida na cidade de
Silva Jardim — RJ, Estado do Rio de Janeiro, Rua Luiz Gomes, n° 168, 2° ANDAR, CEP: 28.820-000, neste ato
representada por ALESSANDRO CARVALHO DE MIRANDA, brasileiro, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, empresario, portador da CNH n.2 00033943650, expedida em 14/09/2014 pelo DETRAN/RJ,
inscritono CPFsobon.2012.817.017-42, residente e domiciliado no endereco Av. Oito de Maio, n.201, Centro,

Silva Jardim/RJ, CEP 29.820-000, constitui como seu bastante Procurador (Outorgado).
OUTORGADO:

MAURO BASTOS STOLL, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/ES n2 24.719, com endereco profissional
Rua José Alexandre Buaiz, n? 350, Conj. 1814/1815, Enseada do Sua, Vitdria/ES, CEP 29.050-545.

OBIJETIVO & PODERES:

O outorgante confere ao outorgado os poderes para o foro em geral da cldusula “ad judicia” e os especiais
para em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal atuar nos interesses do outorgante, bem como em reparti¢des
Publicas e Empresas Publicas, podendo o dito procurador, substabelecer com ou sem reservas de poderes,
impugnar editais, transigir, requerer o que se entender necessario, podendo ainda recorrer, desistir,
ratificando os poderes impressos, receber, fazer acordos, dar recibo e quitacdo, levantar alvard, enfim, praticar

todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato.

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2023

ALESSANDRO Assinado de forma digital por
CARVALHO DE ALESSANDRO CARVALHO DE

MIRANDAQ1281701742
MIRANDA:0128170174 pados: 2023.12.07 13:58:35

2 -03'00'

ALESSANDRO CARVALHO DE MIRANDA
CPF: 012.817.017-42
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