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Ao Secretario Municipal de Governanca e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas
Autoridade Competente

Trata-se de analise da pega recursal apresentada alude aos acontecimentos decorridos do
certame, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS LICITACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DE
GRUPOS DIVERSOS, SERA PARA SUPRIR A NECESSIDADE DAS UNIDADES ESCOLARES,
CONFORME QUADROS EM ANEXO, DESTINADOS AO PREPARO DA MERENDA ESCOLAR A SER
SERVIDA NAS UNIDADES DE CONSUMO (UCS) DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ARMAGCAO
DOS BUZIOS, neste sentido a empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA inscrita no CNPJ n?
39.818.737/0001-51, ingressou pedido de Recurso Administrativo, quanto a sua INABILITACZ\O,I
em apertadas sinteses, faz o pedido de afastamento do excesso de formalismo, e caso n3o seja
recebida e/ou reconhecido os pedidos, requer que a impugnagao seja encaminhada a autoridade
superior hierdrquica.

| - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Conforme decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, publicada amplamente no portal da
transparéncia, no dia 22/11/2023, considerando a data de 23/11/2023 como sendo o primeiro dia
do prazo recursal e a data final 27/11/2023, a empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA,
encaminhou via e-mail, na data 27/11/2023 a peca recursal, tem-se por tempestiva a interposigao
de recurso, e correu o prazo para contrarrazdes considerando o primeiro dia 28/11/2023 e 0
altimo dia 30/11/2023, ndo houve apresentagdo de contrarrazao.

Il - DOS FATOS

A empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, participou do certame em epigrafe, a qual foi
inabilitada, a luz da regra editalicia do item 12.3.9, a mesma ndo apresentou as certiddes exigidas.

Em relacdo a este ponto, é de extrema importancia colacionar o item 12.3.9 do edital, item’
que trata dos documentos a serem apresentados para comprovarem a regularidade fiscal e
trabalhista:

12.3.9 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, dos sécios e da empresa mediante a apresentagdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou da Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT.
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Esta exigéncia, de forma alguma, como dito pela recorrente, afronta ao principio da legalidade
e ao caput e inciso | do artigo 32 da Lei de Licitacdes, haja vista qué O instrumento convocatorio
foi devidamente analisa pelos Orgdos de Controle e pela procuradoria Municipal, cumpre ressaltar
que o editalem quest3o foi analisado também pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Todavia, a recorrente ndo impugnou o edital no prazo legal, motivo pelo qual, ndo cabe alegar
em sede recursal que o edital possui vicios, ou até mesmo falar que houve excesso de formalismo,
haja vista que 0 direito a impugnar as normas editalicias esté precluso.

Nesse sentido, oportunamente colaciona-se a deciséo exarada pela 22 Turma do STJ:

“| - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele
é que fixa as condicBes de realizagdo da licitagdo, determina 0 seu
objeto, discrimina as garantias e 0s deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico.

|l - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnagéo, ao deixar de atendé-las
incorreu o risco e na possibilidade de sua desclassificagdo, com de
fato ocorreu”. (RMS n? 10847/MA). (gn).

Resta claro que toda documentagdo exigida no instrumento convocatorio deve ser
apresentada na data do certame, ocorre que recorrente simplesmente deixou de apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (CNDT) dos socios, sendo evidente o equivoco da
recorrente na organizagao das documentagdes.

N3o ha o que se falar em excesso de formalismo na questéo, claramente nao restam duvidas
que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTARA REFERIDA CERTIDAO NEGATIVA TRABALHISTA,
descumprindo as regras do instrumento convocatorio.

O n3o preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo licitatorio
podendo, 2 depender do caso, trazer prejuizos ao Municipio. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a
seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“pdministragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que’
se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo hd espacos
para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas
no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.”

N3o ha de se questionar que O cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever
supremo da administragdo publica como também do licitante que participa, até porque a regra
do instrumento convocatoério esta amparada no artigo 3.2 da Lei n2 8.666/93, vale ressaltar que
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houve o prazo legal estabelecidos para todos participantes e interessados questionarem e
esclarecer de quaisquer duvidas.

Cabe ao Pregoeiro a fungdo de fazer cumprir as regras do edital e tendo como base os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério n3o restando a ele fazer outra

interpretagdo que ndo as que constam no instrumento, conforme podemos ver no §12 do art.

41, da Lei 8666/93.

Houve equivoco por parte da recorrente Nos seus pedidos, haja vista que O momento
oportuno trata-se da fase recursal e ndo de impugnagao.

Analisando novamente as documentagdes de habilitacio da recorrente, foi constatado que a
empresa ndo cumpriu também com as parcelas de relevancia exigidas no instrumento
convocatério do item 12.5.1, vejamos:

12.5 -QUALIFICACAO TECNICA

12.5.1. A licitante devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove tera licitante cumprido, de forma satisfatoria,
a execucdo de objeto semelhante ao do presente certame, onde devera comprovar ter fornecido,
no minimo, 15% (quinze por centro), do quantitativo solicitado dos itens descritos abaixo, de cada
lote:

Lote Il Lote IV
1 1
2 2
A 5
6 7
7 8
9 9

No item 14 do lote Il (CHOCOLATE EM PO, INSTANTANEO, CONTENDO NO MINIMO 50%
CACAU, COR E AROMA ACENTUADO, DEVIDAMENTE ROTULADOS C ONFORME LEGISLAGAO
VIGENTE), a recorrente n3o atingiu o quantitativo dos 15 % (quinze por cento) exigidos no edital,
destaca-se que se a recorrente nao estava de acordo com as exigéncias editalicias que exigiam a
comprovagio de quantitativos minimos para comprovagdo da qualificagdo técnica.
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Deste modo a recorrente nao <6 esta inabilitada pela auséncia da Certidao Trabalhista citada
acima, mais também pela qualificagdo técnica.

Em vista ao exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério tem extrema importancia, na medida em gue além de impor que as normas nele
estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura
o cumprimento de inumeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo julgamento objetivo e
seguranga juridica.

£ de suma importancia salientar que o instrumento convocatorio traz em seu bojo regras que
devem ser cumpridas, e assim, deveria ser respeitado, o que nio fez a recorrente.

Este Pregoeiro recorre ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério quando da
inabilitacdo da recorrente. Se esta ndo cumpriu 0 quée O Edital dispds, ndo pode prosseguir no
certame, sob pena de ndo apenas desrespeitar a vinculagdo ao instrumento vinculatério, como
também a varios outros principios, inclusive o da moralidade. Assim, ao contréario do que argumenta
a recorrente, habilita-la implicaria em afronta a legalidade.

Tal vinculagdo emerge como instrumento de realizagdo do principio da legalidade e encontra
sua positivagdo, ndo so pela referéncia contida no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, como, especialmente,
no seu artigo 41, aqui citado.

Com efeito, o ato convocatério delimita as condices norteadoras da disputa, fixa o seu objeto
de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, 0
desenvolver de todo o relacionamento entre a Administragao e os licitantes. Frente a tal premissa,
o art. 41 da Lei 8.666/93 dispde sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, que,
além de pressupor a obediéncia is prescrigdes sob as quais todo o processo de licitagao se
desencadeard, requer o pleno atendimento das condicdes exigidas para a participagdo no certame
e dos parametros de julgamento das propostas.

Pontue-se, ainda, que a recorrente n3o descumpriu, pura e simplesmente, mera formalidade
do edital, mas, sim, exigéncia legal e impositiva, destinadas a todas as licitantes. Sendo assim, caso
a referida empresa seja habilitada, estar-se-a violando, por consequéncia, o principio da isonomia
entre as licitantes.
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3 — DO POSICIONAMENTO

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve conhecer peca recursal interposta tempestivamente, pela empresa
HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, no mérito, sugiro que, NEGUE PROVIMENTO AO RECURSO,
julgando improcedente 0s argumentos expostos pelas recorrentes.

Por fim, submete-se o presente 3 ciéncia e manifestagao, Secretario Municipal de Governanga
e Compliance, na qualidade de autoridade superior.

Armac3o dos buzios, 01 de dezembro de 2023.
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