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RECURSO TP 004 2023 - CRIAR

—— N*\\H‘_NM_MNR_%,\.;,

De : Edilson Ferreira <criarconsultoria2022@gmail.com> ter, 22 de ago. de 2023 16:20
Assunto : RECURSO TP 004 2023 - CRIAR # 1 anexo
Para : Licitacdo <licitacap@buzios.rj.gov.br>

Prezados Senhores

Em atendimento ao item 13 do referido Edital e aos esclarecimentos prestados na ATA do
dia 17 de agosto de 2023, quanto 3 apresentacao de Fecurso, segue nossa peca recursal,
em face da decis3o em desclassificar a empresa Criar Consultoria e Servigos Ltda.
Aproveitamos para solicitar que seja acusado o recebimento do E-mail.

Atenciosamente,

Criar Consultoria e Servigos Ltda

T e e
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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DOS BUZIOS

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n°. 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 12080/2022

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 44.836.465/0001-52, ja devidamente qualificada nos autos do

processo em epigrafe, vem respeitosamente, através de seu representante legal, interpor, perante
Vossa Senhoria, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, na forma do item 13 —

DOS RECURSOS, do Edital em epigrafe,

RECURSO

em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Ata n.° 4 da
reunido da Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Armagdo dos

Buzios, para abertura e julgamento das propostas de pregos, lavrada em 17 de agosto de 2023,

nos termos do art. 109, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, pelas seguintes razdes de fato ¢ de

direito:

1. TEMPESTIVIDADE

A decisdo da classificagdo das propostas foi proferida em Ata e comunicada

em 17 de agosto de 2023, conforme prazo de 5 (cinco) dias tteis previsto no art. 109, inciso I,

alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93 e Edital, é plenamente tempestivo o presente recurso
interposto nesta data perante a autoridade competente.

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
CNP: 44.836.465/0001-52
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2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme comando fixado no item 13.3 do instrumento convocatorio em tela,

0 presente Recurso impée efeito suspensivo no certame, conforme transcrigdo abaixo:

13.3 - Os recursos referentes a habilitacdo, inabilitagdo, ou
Julgamento das propostas terio efeito suspensivo. A autoridade
competente poderd, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir eficdcia suspensiva aos demais
recursos interpostos, - GRIFEI

Desta forma, deve ser aplicado efeito Suspensivo no presente certame, na

forma do supracitado item do edital.

3. DA DECISAQO RECORRIDA

A Comissido Permanente de Licitagdo proferiu a decisdo, como consta na Ata

1.° 04 da sessdo de abertura das propostas de pregos, lavrada em 17 de agosto de 2023, conforme

transcri¢do e colagdo efetuadas abaixo:

foi considerada desclassificada, na forma estabelecida peloitem 12.4.7, “a"

“Inobstante, a Comissio de Licitagées entende, de acordo com a
andlise de todos os documentos de proposta apresentados, que a
empresa CRIAR CONSULTORIA E SER VICOS LTDA, foi
considerada desclassificada, na forma do estabelecido pelo item
12.4.7 “a”.

No que diz respeito &

de BDI e planilha de cOmposi¢do de BDI com valores divergentes daqueles estabelecido?\\pela

A pretensdo recursal visa a, respeitosamente, demonstrar que a ilustre
Comissdo obrou equivocadamente, pois a licitante CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA, apresentou sua proposta de precos OBEDECENDO RIGOROSAMENTE os

critérios de admissibilidade e requisitos estabelecidos no instrumento convocatério e seus

anexos.

CRIAR CONSULTORIA £ SERVICOS LTDA
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4. DA FUNDAMENTACAO

Ultrapassado todo o introito, a seguir, restara claro os motivos e fundamentos
pelo qual a proposta de preco da licitante Criar Consultoria e Servigos deve ser considerada
classificada.

Inicialmente é importante apontar, ao que tudo indica, que a comissio em
questao equivocadamente mencionou na ata oitem 12.4.7, “a”, como base para desclassifica¢do

da proposta. Porém, visto que este item ndo consta no Edital, pois o item que trata dos requisitos

de classificagdo da proposta € 0 12.6.7, e com base neste item e na descri¢do da motivagio, que
desenvolveremos nossa pega recursal, visto que a redagdo quanto aos motivos dessa equivocada
desclassificagao foi descrita na ata da sessdo.

Assim com base no apresentado na ata, que considera a proposta da licitante
Criar Consultoria e Servigos Ltda, desclassificada, na forma do item 12.6.7, “a” (que ndo
atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo), a comissdo fundamenta a
desclassificago, pelo fato da composi¢do de BDI apresentado pela licitante Criar, ter valores
divergentes dos estimados pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos, através do Termo de
Referéncia/Planilha de Composigdo do BDI — Anexo L.V, do instrumento convocatorio, e ainda
alega haver alteragdo de grande parte dos valores, e que inclusive aqueles referentes a carga
tributaria que presumidamente, deveriam ser fixos.

Em principio ndo resta duvida que a comissdo em comento, pela falta de

conhecimento técnico para analisar e deliberar sobre a aptidio de como se compoée um

BDI, o que ¢ natural, visto que, a sua composi¢do envolve conhecimento, técnico contabil,

técnico financeiro, técnico fiscal, engenharia financeira e operacional, e ainda, particularidades
de cada licitante proponente.
O item 12.6.7, que trata dos critérios de desclassificacdo da proposta,
estabelece trés subitens como critério de desclassificago, que sdo:
a) que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo,
b) com precos unitérios e/ou global superiores aos fixados no
Termo de Referéncia/Planilha Orgamentaria — Anexo LIIT deste
edital, ou considerada manifestamente inexequivel, nos termos do

disposto no artigo 48, pardgrafo 1°, da Lei Federa In° 8. 666/93;

CRIAR CONSULTORIA £ SERVICOS LTDA
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¢) que apresentem quantitativos  divergente  daqueles
estabelecidos pelas pecas técnicas que instruem o presente
procedimento licitatorio, em especial aqueles determinados pelo
Termo De Referéncia — Anexo I deste edital e seus anexos, em
especial Planilha Or¢amentdria e Memdria de Calculo (Anexo
LIl e Anexo L1V, respectivamente).

O subitem “a” do item 12.6.7, que ¢ o alegado para a equivocada
desclassifica¢do da proposta desta licitante Recorrente, trata do atendimento as exigéncias do
alo convocatdrio para APRESENTACAO DA PROPOSTA.

No entanto, o item que trata das exigéncias da apresentacio da proposta
€ 0 11, onde em nenhum dos seus subitens, DIZ QUE A COMPOSICAO DE BDI DEVE
TER OS MESMOS iNDICES APRESENTADOS NA PLANILHA DE ESTIMATIVA
DA ADMINISTRACAO, ou seja, da planilha elaborada pela Secretaria Municipal de Obras e

Projetos, através do Termo de Referéncia/Planilha de Composi¢do do BDI — Anexo L.V, do

instrumento convocatério.
E légico, isso iria divergir dos principios basicos da reponsabilidade de cada

licitante em apresentar sua proposta de forma independente, visto que os indices do calculo de

BDI, sio proéprios e particulares de cada licitante.

O subitem “b” do item 12.6.7, trata da aceitagio dos pregos propostos, e
conforme descrigdo clara os PIegos propostos pelas licitantes nio podem ser superiores aos
fixados pela administragdo, como também nio podem ser manifestadamente inexequiveis.

O subitem “c” do item 12.6.7, trada da apresentacio regular dos quantitativos
de servigos estabelecidos nas planilhas de servicos. Nio podendo estes divergir da planilha
or¢amentaria e memoria de calculos, do Termo de Referéncia.

Assim em simples analise & ficil notar que todos os critérios estabelecidos no
edital para que uma proposta fosse desclassificada, NAQ INCORRE NA PROPOSTA
APRESENTADA pela licitante Criar Consultoria e Servicos Ltda.

Visto a questdo dos critérios de admissibilidade e classificagdo da proposta

de prego, passamos para a demonstracio da correta apresentacao dos indices do calculo de BDI

apresentados pela licitante Criar Consultoria e Servigos Ltda.

Foi apresentado pela licitante Criar Consultoria e Servigos Ltda o anexo do

calculo de BDI, conforme estabelecido no referido Edital, com os seguintes indices:

CRIAR CONSULTORIA £ SERVICOS LTDA
CNPJ: 44.836.465/0001-52
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X . Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras
TIPO ALIQUOTA (%)
X.1 - Administragdo Central 2,00
X.2 - Seguro e Garantia 0,50
X.3 - Risco 0,57
X= 3,07
Y . Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS
TIPO ALIQUOTA (%)
Y.1 - Despesas Financeiras 0,59
Y= 0,59
Z. Taxa representativa do LUCRO
TIPO ALIQUOTA (%)
Z.1 - Lucro Presumido 4,00
Z= 4,00
.. Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS ( sobre o FATURAMENTO da empresa )
TIPO ALIQUOTA (%)
1.1 - ISSQN ( Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ) - Municipal 4,57
.2 - COFINS ( Contribuicgo para o Financiamento da Seguridade Social) - Federal 2,74
I.3- P 1S (Programa de Integragso Social ) - Federal 0,59
I.4 - Contribuigdo Previdenciaria p/ INSS - Federal - Lei 12.844/2013 0,00
I= 7,90

Apresentamos, agora, o desenvolvimento de cada indice, de forma a elucidar
a correta apresentagéo dos niimeros praticados pela licitante Criar Consultoria e Servigos Ltda,
para apresentagao da sua proposta junto ao Municipio de Armacéo dos Buzios, para a execucéo

especifica da obra de Reforma da praga Z¢ Paraiba.

4.1 - Administragio Central, para este item foi apresentado o indice de
2,00%.

A administragio central trata das despesas correntes da empresa, basicamente
com relagdo aos custos de seu escritério central e despesas comuns para todos seus contratos
vigentes, onde envolvem despesas com departamento contabil, departamento de RH,
departamento de compras, departamento de logistica, departamento financeiro, dentre outros.

Como podemos notar, esse indice ele ¢ norteado conforme o molde
administrativo de cada empresa, de acordo com sua estrutura organizacional. A diluigdo dessas
despesas pelas obras em €Xecugdo ou outros negécios, é o fator que determina qual o custo

estabelecido a ser apropriado, ou seja, o indice que sera atribuido em cada obra. Podendo este

'CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
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custo variar conforme a quantidade e capacidade de otimizar despesas, de acordo com a
quantidade de negdcios, obras e/ou contratos a empresa tem em determinados periodos.

Para melhorar o entendimento, vejamos o seguinte exemplo:

Uma cieterminada empresa tem seu custo administrativo central com uma
despesa mensal de R$ 3.000,00, e atualmente a empresa tem negocios € obras que possuem
despesas operacionais que somadas varia em torno de R$ 97.000,00 mensal, desta forma seu
custo operacional gira na casa de 97% e seu custo administrativo de 3%. Ocorre que a empresa
estd prospectando um outro empreendimento onde aumentara seu custo operacional em mais
R$ 50.000,00 e seu custo administrativo ndo sofrera aumento, com esse novo negécio. Com
€sse novo empreendimento, seu custo operacional passar4 para R$ 147.000,00 mensal, com um
custo administrativo mantido em R$ 3.000,00 mensal. Assim seus indices de despesas € alterado
para 98% de custo operacional e 2% de custo administrativo.

Como podemos notar o custo da Administracio central de uma licitante,
VAI VARIAR CONFORME 0O VOLUME DE OBRAS E NEGOCIOS QUE CADA
EMPRESA TEM.

4.2 — Seguros e garantia, para este item foi apresentado o indice de

0,50%.

Os Seguros e garantias, sdo despesas relacionadas a obrigagdes contratuais
exigidos pela administragio puiblica, como também por parte da empresa, para custear despesas
com eventos de imprevisibilidade.

A Administragio publica até por determinagdo previstas em Lei, tem por
obrigagdo exigir das empresas contratadas a prestacdo de seguros de diversos tipos, tais como
(rol exemplificativo): contra terceiros, risco de engenharia, para custear atrasos, reparos em
servigos, dentre outros. Como também, conforme particularidade de cada empresa, para se
evitar despesas com grande volume financeiro de forma inesperada.

A legislagdo prevé que esses seguros e garantias podem ser apresentados e
formulados em varias modalidades como: deposito caugdo, fianga bancaria, depésito em
dinheiro e outros, onde cada uma dessas modalidades vai incidir em valores que tem grandes
variaveis.

Como podemos notar o fator do indice dos seguros e garantias é determinado,

conforme as garantias que a administragdo exige para a execugdo contratual, somadas aos
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seguros que cada empresa pode implementar de forma a ndo ter surpresas financeiras,
ocasionado por custos variaveis inesperados, como também pela forma em que esses seguros e
garantias sdo prestados por cada empresa, pois cada modalidade de segura tem um custo

financeiro.
Dado as intimeras varigveis, E OBVIO QUE O INDICE DE SEGUROS

E GARANTIAS VAI VARIAR DE EMPRESA PARA EMPRESA.

4.3 — Risco, para este item foi apresentado o indice de 0,57%.

O risco dentro de um empreendimento, estd diretamente ligado a diversas

varidveis que podem ocorrem no curso do contrato como (rol exemplificativo): perdas

excessivas de material, perdas de eficiéncia de mio de obra, greves de funcionérios, condig¢des
climaticas atipicas, furtos, acidentes de trabalho, defeitos nos equipamentos, inadimpléncia dos
fornecedores, dentre outros, sendo assim o risco também vaj variar conforme os custos
operacionais de cada empresa.

Tomando como base alguns exemplos citados no paragrafo anterior,
comentamos um pouco sobre perdas de material. Esse evento vais variar de acordo com o
controle tecnoldgico que cada empresa detém, conforme sua expertise em executar as atividades
dentro da construgéo civil.

Digamos que uma empresa opte por realizar o transporte dentro do canteiro
dos tijolos, por meio de carrinho onde obviamente possui uma capacidade maior de transporte,
se todos os tijolos somente fossem transportados manualmente. Esse manuseio vai afetar
diretamente na produtividade e desperdicio de material. Sendo assim as variaveis e riscos serdio
diferentes.

Outro fato que podemos comentar, é em relagdo ao uso de equipamentos
diversos, talvez a empresa “A” tenha equipamentos com menor custo de manuten¢do que a
empresa “B” e por ai poderiamos citar outros diversos exemplos, que distingue os métodos

construtivos de cada cmpresa, onde naturalmente vai afetar diretamente nos riscos de

construcio adotado por cada empresa.

4.4 — Despesas financeiras, para este item foi apresentado o indice de

0,59%.

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
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As despesas financeiras, estio diretamente ligadas a capacidade financeira

de cada empresa em fazer aportes financeiros para equilibrar seu fluxo de caixa de um

empreendimento, sendo esses aportes realizados por meio de recursos proprios ou por

empréstimos bancérios, com diversas linhas de créditos que existe no mercado financeiro.

Pois bem, esse custo também vai variar conforma a capacidade e estrutura
financeira de cada empresa. Uma determinada empresa pode ter condi¢des de administrar os
Servi¢os com recursos proprios, onde, nesse caso, pode haver uma perda de investimento de
recursos aplicados no mercado financeiro.

Em outra vertente, pode ocorrer da empresa, em determinado
empreendimento, administrar financeiramente o empreendimento com recursos capitado por
meio de empréstimo e diversos outros meios de administrar e planejar essa engenharia
financeira, de acordo com cada empresa ou conforme cada empreendimento necessite.

Fazemos agora um recorte nesse primeiro  grupo composto pela
Administragdo Central, Seguros ¢ garantia, Risco e Despesas financeiras. Como ficou bem claro
nas explicagdes e exemplificagdes dos eventos que podem envolver em cada um dos fatores
abordados e, obviamente, que todos esses custos siio particulares de cada empresa, dado as
grandes varidveis, NAO PODENDO essa Administracio Piiblica ARBITRAR um valor

“X” para cada um desses indices.

A Administragdo Publica deve sim, implementar rotinas e boas praticas para
que ndo ocorram indices e custos acima do que é entendido como razoaveis e aceitaveis, de
forma que ndo ocorra Precos excessivos, sobreprecos ou valores superfaturados.

Justamente por causa desta situagdo fatica e particularidade de cada empresa,
que o TCU regulamentou através de acordaos os indices aceitaveis de acordo com cada tipo de
obra ou empreendimentos, o que ndo significa que deve ser arbitrado pela Administragdo
Publica, mas sim para limitar os indices maximos aceitaveis, que veremos adiante.

Assim, a Administragio poderd estabelecer parimetros objetivos para

avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planilha, o que permite, também, a fixagdo de

um percentual maximo a ser aceito para fins de classifica¢do das propostas, conforme prevé o
art. 40, X, da Lei de Licitagdes.

Contudo, ¢é preciso entender que a Administragdo Publica nio indicars um

percentual fixo para o BDI, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro contratado,

existe para este uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi 0 Acérdio n°

1.726/2008 — Plensrio do Tribunal de Contas da Unifo, conforme transcrigdo abaixo:

* CRIAR CONSULTORIA £ SERVICOS LTDA
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ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de
levantamento realizado por forca do Acérdao 192/2005-TCU-
Plendrio nas obras de reforma dos galpées cénicos da Fundagéo
Nacional de Artes (Funarte), com vistas a instalagdo do conjunto
arquitetonico da representacio da entidade em Sio Paulo (PT
13.392.1142.4796.0001),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, em:

9.1.8.3. ao mencionar o BDI no edital, explicite os critérios de
aceitabilidade, na forma do art. 40 da Lei 8. 666/93, sem fixar
valores, admitindo-se apenas o estabelecimento de percentuais
maximos;

9.1.8.4. explicite no edital a composi¢do do BDI que estd sendo
utilizado na formagdo dos pregos, em respeito ao disposto no art.
75 § 2% inciso Il da Lei 8. 666/93, exigindo o mesmo
procedimento dos participantes no certame;

Assim, n3o cabe 23 Administragdo indicar um percentual a ser
obrigatoriamente observado pelos licitantes. O que a Administragdo podera fazer ¢, a partir dos
estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual méximo a Ser aceito

a titulo de BDI.

Com essa medida, os interessados Ja sabem, de antemdio, que os custos

indiretos a serem indicados no certame terdo um teto maximo de aceitacio, de modo que suas

propostas devem respeitar esse critério, sob pena de desclassificacio.

Consequéncia disso tudo é que a Administragdo, para poder fixar um
percentual méaximo de BDI, deverd ter cautela na analise das particularidades do objeto
pretendido. Do contrario, PODERA RESTRINGIR A LICITACAQ POR INDICAR UM
BDI INEXEQUIVEL OU CONTRATAR PROPOSTA ANTIECONOMICA POR
INDICAR UM BDI EXCESSIVO.

4.5 — Lucro, para este item foi apresentado o indice de 4,00%.

Separamos este item para comentar de forma bem sucinta, pois mais do que
Obvio, este é um indice extremamente particular de cada empresa, ele estd diretamente

associado a estratégia de cada empresa, a pretensdo no negoécio e o que cada empresa determina
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como ganho. Como também na mesma linha de grupo relacionado no primeiro recorte
(Administragdo central, Seguros e garantia, Risco e Despesas financeiras), nio pode a
administragdo publica ARBITRAR a pretensao de lucro de cada empresa e sim limitar

conforme orientagdes dos reiterados e pacificos acorddos das cortes de Contas.

4.6 — Com relacio aos indices de ISSQN, CONFISN e PIS foram

apresentados os indices de 4,57%, 2,74% e 0,59% respectivamente.

Esses encargos tributarios sio regulamentados por legislacdes especifica e,

como ja iniciado a explicagdo na sessio publica do dia 17 de agosto de 2023, devidamente

registrada em ata, esta licitante/Recorrente, est enquadrada no Simples Nacional, que tem

seus calculos regidos por REGIME DIFERENCIADO DE _TRIBUTACAOQ E
ESPECIFICOS PARA CADA UM DESSES TRIBUTOS DE ACORDO COM A FAIXA
DE FATURAMENTO DA EMPRESA, que veremos:

A forma de Tributacdo desta licitante/Recorrente é o Simples Nacional

unificando, de acordo com a Lej Complementar 123. Nesse regime de tributacio, TODOS OS
IMPOSTOS FEDERALIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS SAQ RECOLHIDOS EM UMA

GUIA UNICA. Os percentuais a serem aplicados sobre a receita, sdo calculados com base na

média dos iltimos 12 meses de faturamento, onde essa média indicar4 a faixa de enquadramento

da empresa em cada anexo, com suas respectivas aliquotas, conforme tabelas abaixo:

Anexo V — Servicos que constam do § 5°-I do artigo 18 da Lei Complementar 123.

PARCELA
RECEITA BRUTA EM 12 MESES A
ALIQUOTA | DEDUZIR
.
FAIXA Até R$ 180.000,00 15,50% R$ 0,00
2? RS
D > :
FAIXA e R$ 180.000,01 a R$ 360 000,00 18,00% 4.500,00
3* RS
FATXA De R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00 19.50% 9.900,00

4 De RS 720.000,01 a R$ 1.800.000,00 RS

FAIXA 20,50% 17.100,00

5 R$

FAIXA De R$ 1.800.000,01 a R$ 3.600.000,00 23.00% 62.100,00
RS

30,50% 540.000,00

6a
|FAIxA | DeRS3.600.000,01 a RS 4.800.000,00

~ CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
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FAIXAS PERCENTUAIS DE REPARTICAO DOS TRIBUTOS
IRP] | CSSL |COFINS [ PIS/PASEP CPP ISS
117AIXA 25,00% | 15,00% | 14,10% 3,05% | 28,85% |14,00%
lz‘AIXA 23,00% | 15,00% | 14,10% 3,05% | 27,85%|17,00%
liAIXA 24,00% | 15,00% | 14,92% 3,23% | 23,85%[19,00%
::AIXA 21,00% | 15,00% | 15,74% 3,41% | 23,85%21,00%
ISTAIXA 23,00% | 12,50%| 14,10% 3,05% | 23,85%|23,50%
é{\IXA 35,00% | 15,50% | 16,44% 3,56% | 29,50%| 0,00%

Como podemos notar, a_base de calculo dos encargos tributirios vio
variar més a més, conforme a faixa de faturamento da empresa. ONDE FICA BEM
CLARO O MOTIVO pela qual a licitante/Recorrente Criar Consultoria e Servigos Ltda,
apresentou seus indices de encargos no BDL, diferentes dos estimados pela Administracio.

A licitante/Recorrente Criar Construgdes e Servigos Ltda, na época da

apresentaciio da sua proposta, calculou seus indices de encargos tributarios com base nas

receitas de contratos vigentes, somados a possivel receita do contrato com o Municipio de

Armagdo dos Buzios, chegando aos resultados dos indices apresentados, que foram: ISS 4,57%,
COFINS 2,74 e PIS 0,59, e que ainda informa no anexo do BDI a seguinte informagao:

“Observacao: Os cilculos dos tributos PIS, COFINS e 1SS,
estdo calculados com base na previsio de receita bruta para o
exercicio fiscal do ano de 2023, contemplando as previsoes de
recebimento em curso, adicionados as Possiveis receitas do
contrato da referida licita¢cdo em questio. Havendo desta forma
possibilidades de variacdes nas taxas.” — GRIFEI

A observagdo apresentada no anexo do BDI ¢ o que ocorre com todas

empresas com enquadramento no Simples Nacional, pois como ja mencionado, a tributaciio ¢

variavel conforme a faixa de faturamento, onde inclusive pode ocorrer o desenquadramento

€ a tributagdo ndo ser mais a da Lej Complementar.
Ora, nao resta davida que os indices apresentados pela licitante/Recorrente

Criar Consultoria e Servigos Ltda, para o calculo do ISS, CONFINS e PIS sio os regulares.

Todavia, se fossem irregulares, este seria uma questdo de responsabilidade da

propria empresa nio sendo transferido diferenca de custo pata o Municipio de Armagdo dos
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Buzios, visto que a proposta da empresa tem sua independéncia e é de tnica e exclusiva

responsabilidade dela.
4.7 — A Contribuicio Previdenciaria, foi apresentado o indice 0,00%

O indice para a Contribuicio Previdencizria alcanga o percentual de 0,00%,
uma vez que esse indice € calculado conforme o regime previdenciario de cada empresa. No
caso especifico da licitante/Recorrente Criar Consultoria e Servigos Ltda, nio cabe ser
calculado esse indice no BDI, pois o regime previdencidrio atribuido a empresa Criar é o
Onerado ou sem desoneracio, ou seja, O INSS E RECOLHIDO DIRETAMENTE NA
FOLHA DE PAGAMENTO DA EMPRESA, conforme Lei Federal n°® 8.212/ 1991.

Assim, essa aliquota estd calculada diretamente nos encargos sociais da

empresa e apropriado no custo de mio de obra e incluso 1o prego unitério de cada servigo. Caso
fosse atribuido no BDI, estaria sendo calculado em duplicidade, ou seja, se esta licitante
Recorrente utilizasse o BDI sugerido por essa Administragio, fatalmente iria ocorrer dano ao
erario, ao passo que estaria sendo cobrado em duplicidade.

Assim com as explicagdes nos sete itens apresentados acima, demonstrando
como e o que é cada um-dos indices do célculo do BDI, nio restando davida que a composicio
apresentada na proposta da empresa Criar Consultoria e Servigos Ltda est4 correta, devendo a
decisao da Comissio em desclassifica-la ser reformada e tornar a proposta da empresa Criar
Consultoria e Servigos Ltda classificada,

Outra questdo que também deve ser analisada, é que o BDI est3 diretamente

associado a proposta de Prego, e, como foi exigido, ele (BDI) ¢ elemento complementar a

proposta. Sendo assim, seria razodvel e proporcional que seu critério de aceitabilidade e
classificacdo, fosse, conforme o item 12.6.7 “b”, um limite/teto, ou seja, o BDI das licitantes

nio poderia ter seu indice superior ao_estipulado pela Administracio Piiblica no edital,

como também ndo ser manifestadamente inexequivel.
Comparando os indices estimados por essa Administragdo Piiblica, com os
apresentados pela licitante/Recorrente Criar Consultoria e Servigos, fica claro que os indices

apresentados por esta licitante/Recorrente sio exequiveis e estio abaixo dos estimados pela

administracio, vejamos:
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INDICE ADMINISTRACAO CRIAR
CONSULTORIA
ADMINISTRACAO CENTRAL 3,00 2,00
SEGURO E GARANTIA 0,80 0,50
RISCO 0,97 0,57
DESPESAS FINANCEIRAS 0,59 0,59
LUCRO 6,16 4,00
ISS 5,00 4,57
COFINS : 3,00 2,74
PIS 0,65 0,59
CONTRIBUICAO PREV, INSS 4,50 0,00
TOTAL 28,82 17,07

Observagio: A Contribuigio Social, ndo cabe inclusio no BDI, pelas razées apresentadas
no item 4.7.

Como esta claro, todos os indices, apresentados pela licitante/Recorrente
Criar Consultoria e Servicos Ltda, NAO SAO SUPERIORES aos _estimados pela
Administracio Piiblicos e sio EXEQUIVEIS.

Por fim, com tudo o que foi abordado, fica claro que a proposta apresentada

pela licitante/Recorrente Criar Consultoria e Servigos Ltda, inclusive em relagio a composi¢ao
de BDI apresentado, est4 irrestritamente apta e ndo ha razio para ser considerada
desclassificada.

Na Vefdade, a manutengao desta decisdo, seria uma inovagdo na admissio de
proposta de prego, visto que, a proposta de preco apresentada pela licitante/Recorrente Criar

Consultoria e Servigos Ltda, est4 rigorosamente apropriada ao ue é o _custo real da

empresa, diferente do que foi apresentado pelas outras licitantes, que em sua maioria copiaram
a apropria¢do do BDI da administragdo, onde aparenta nio ter havido nenhum critério para
elaboragao de seus custos proprios.

Levando em consideragdo ainda que a_proposta de valor mais vantajoso

para o Municipio de Armacgdo dos Bizios & o da licitante/Recorrente Criar Consultoria e
Servigos Ltda, conforme quadro de pregos, no valor de R$ 1.997.928.,05 (Um milh3o,

novecentos e noventa e sete mil, novecentos e vinte e oito reais e cinco centavos).

S. DO DIREITO
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A atuagdo da Administra¢do Publica é norteada pelos principios basilares
contemplados expressamente no art. 37 da Constitui¢do Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também 2 observancia de principios
implicitos que decorrem da propria _Carta da Repiiblica, como principio da
RAZOABILIDADE e da PROPORCIONALIDADE, da EFETIVIDADE, da adequagdo, da
lealdade ou BOA-FE PROCESSUAL e da COOPERACAO.

Como fonte normativa central, que orienta todo o ordenamento juridico, os

principios constitucionais se estendem, por logica, a todos os processos administrativos
instaurados pela Administragdo Publica, inclusive os licitatdrios.

Ocorre que, em razio das particularidades inerentes a estes processos, a Lei
Federal n°® 8.666/1993 subordina o procedimento licitatorio as regras, diretrizes e principios
especificos, estes tltimos enumerados de forma néo taxativa no art. 3°, in verbis:

Art. 30 A licita¢do destina-se q garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da pro osta mais vantajosa para
a__administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdao correlatos. (grifei).

Seguindo a mesma loégica constitucional, extrai-se do conjunto normativo
que regula os processos licitatérios, um extenso rol de principios especificos, €.g. principio da
indistingdo (art. 3°, §1°, inc. I), principio do sigilo da proposta (art. 43, §1), vedagdo a oferta de
vantagens ndo isondémicas (art. 44, §2°), principio da adjudicagdo compulséria (art. 50), todos
previstos na Lei Federal n° 8.666/93.

Também merecedor de destaque, as inovagdes trazidas pela nova lei de

licitagdes (Lei Federal n° 14.133/1993) que, destinando titulo especial aos principios, inclui

CXpressamente os principios do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da

motivacio, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade, além de orientar pela observancia do disposto na Lei de Introdugéo as Normas
do Direito brasileiro (Decreto-Lei n° 4.65 7, de 4 de setembro de 1942).
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O Principio da selecio da proposta mais vantajosa para a administra¢do,
conforme se extrai da leitura do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, fixa que toda licitagdo
se destina a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Na nova lei de licitagdo, a vantajosidade ¢ prevista no rol de objetivos do
processo licitatdrio (art. 11, inc. D).

Esta vantajosidade pode ser aferida tanto pela perspectiva econdmica quanto
pelo atingimento de outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse
publico. A exemplo, é possivel que o a vantajosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade

ecologica apresentada pela proposta.

Ao tratar acerca da conceituagdo da vantajosidade JUSTEN FILHO elucida:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfu¢io do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem
possivel  configura-se pela  conjugacio de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser
executada por parte da Administragdo o outro vincula-se g prestacdo
a cargo do particular. A maior vaniagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa
e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacdo.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagio de menor custo e maior beneficio
para a Administracdo.”

Ja o Principio da razoabilidade, na perfeita conceituagdo de renomado

professor José dos Santos Carvalho F ilho, razoabilidade é:

“a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram g
conduta possam dispor-se de Jorma um pouco diversa. Ora, o que é
totalmente razodvel para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo
quando ndo o seja, é de reconhece-se que a valoragdo se situou dentro
dos standards de aceitabilidade.”

Assim, a afericio desta razoabilidade, na atividade administrativa, &
CONFERIDA ESPECIALMENTE AOS AGENTES PUBLICOS NO EXERCICIO DE
SUA COMPETENCIA

Ndo se estd aqui a tratar das situagdes em que ha inobservancia dos
parametros e requisitos legalmente impostos, pois nestes casos estariamos diante de violagdo

ao principio da legalidade.
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5.1 DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Nao se pode negar que o formalismo constitui importante medida de
seguranga e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o

cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial

o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das

necessidades publicas.

Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo nao é um

concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

Nao se desconhece que no direito piblico é Jundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
Jorma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado,
ndao ha nenhuma razio de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranga dos individuos com a simplicidade das formas.

Discorrendo sobre o assunto Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontua: No
entanto, ndo se pode negar a existéncia de diferengas sensiveis entre o processo Judicial e o
administrativo. Se assim néo Josse, bastaria aplicar aos processos administrativos as normas
constantes do Codigo de Processo Civil e do Codigo de Processo Penal (no caso de processos
sancionadores). Assim é que o formalismo, presente nas duas modalidades de processo, é muito

Menos rigoroso nos processos administrativos, onde alguns falam em informalismo e outros

preferem falar em formalismo moderado. (grifei)

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade NAQ
PODE SER UTILIZADO COMO BARREIRA A CONCRETIZACAO DA
FINALIDADE DOS ATOS E TAMPOUCO PODE_SER EXIGIDO QUANDO
DISPENSAVEL, em especial, nos processos administrativos. E neste sentido que se orienta o
TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado que
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prescreve a adocio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteido sobre o Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados. (Acérddo 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/201 5) (grifei)

Acolhendo essa visdo mais moderada acerca do formalismo, a Lei Federal n°
8.666/93 prevé a possibilidade de a comissio de licitagdo (ou autoridade superior) promover

diligéncias que se destinem a esclarecer ou a complementar a instruciio do processo,

vedando a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente

da proposta. Conforme se extrai da redagdo dispositivo:

Art. 43. A licitagdo serd processada e Julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

()

§3°E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer Jase
da licitagdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucio do processo, vedada a incluséo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifei)

Nesta mesma toada, o iminente mestre Margal Justen Filho, tecendo

comentarios sobre o art. 43 da Lei Federa] n° 8.666/93, afirma que:

As_diligéncias e esclarecimentos consistem _em__atividades
desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora, destinadas
a__eliminar _imprecisées e confirmar dados _contidos na
documentacdo apresentada pelo licitante. Envolvem na pratica
de ato administrativo, consistente em verificagdo de situacio
Jfatica, requerimento de informagées perante outras autoridades
publicas, confirmagio da veracidade de documentos e assim por
diante. A diligéncia ¢ uma providéncia para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitacdo, seja quanto ao proprio
conteudo da proposta (grifei).

Na evolugdo legislativa da matéria, a nova lei de licitagdes (Lei.

14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso II, do

art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que nio comprometam a

afericio da qualificaciio do licitante ou a compreensio do contetido de sua proposta, nio

importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo. Vejamos:
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-¢ 0 seguinte:

()

I - o desatendimento de exigencias meramente formais que nao
comprometam a afericio da qualifica¢io do licitante ou
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitacéo ou a invalidagdo do processo;

Neste caso, em um possivel conflito de principios, a op¢do do legislador foi

o de privilegiar o formalismo moderado - e o principio da vantajosidade - em detrimento

do principio da seguranca juridica.

Tecendo comentérios acerca da nova disposigdo legal que veio a positivar o

formalismo moderado, Trene Patricia Diom Noharal9 pontua:

Estd superada, do ponto de vista dg hermenéutica, a ideia
Jusnaturalista do bouche de la loi (Montesquieu), que via no
intérprete uma espécie de autémato de um sentido unico extraido
do texto normativo. A textura aberta da linguagem rechaga a
certeza ou a precisio absoluta na interpretagdo, sendo os
principios pardmetros relevantes, mas também varidaveis, de
aplicagdo da lei. No caso da licitacio a exigéncia de formalismo
deve ser sopesada diante das caracteristicas do caso concreto,
em virtude dos principios da igualdade e da competitividade,
para que a_Administracio consiga alcancar o objetivo _de

selecdo da proposta mais vantajosa. (grifei)

Alids, na mesma linha do sobredito art. 43 da Lei Federa] n° 8.666/93, o art.

64 da Lei Federal n° 14.133/21 contempla a possibilidade de complementagdo de informagdes

¢ atualizagdo de documentos, bem como autoriza que, durante a analise dos documentos de

habilitagdo, a comissio de licitagdo saneie ou falhas que nao alterem a substincia dos

documentos e sua validade Juridica, evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela

verdade material ao rigorismo formal, Vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
serd permitida a substituicio ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagées acerca dos documentos Jja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
Jatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos
a data de recebimento das propostas.
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$ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de
licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade Juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

$ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de Julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo caberd exclusio de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
Supervenientes ou s conhecidos apés o julgamento.

O rigorismo formal é rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que
PRIVILEGIAM a atuacio voltada a concretizacio do interesse puiblico. Sob esse aspecto,

passando para a andlise de uma situagdo hipotética, vivenciada na praxe administrativa, a

inabilitagdo da empresa licitante por mera irregularidade formal ndo deve prevalecer quando
nio afetar a objetividade e efetividade de sua proposta, sob pena de comprometer a
economicidade, QUE E O PRESENTE CASO, POIS A PROPOSTA DESTA LICITANTE
E MUITO MENOR DO QUE AS PROPOSTAS DAS LICITANTES VEN CEDORAS.

Ademais, ndo se pode olvidar que a atuagdo da Administragdo Piiblica, no
ambito das licitagdes publicas, deve ser norteada pelos principios insculpidos no art. 3° da Lej
Federal n° 8.666/93 ¢ na Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 5°, razdo pela qual o apego e
excesso ao formalismo em detrimento de sua finalidade ACABA POR CONTRARIAR [0)
PRINCIiPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

O Tribunal de Contas da Unido tem asseverado, nas decisdes que versam
sobre desclassificagdo e inabilitagdo de empresas em processos administrativos, que devem

Prevalecer os principios da ampliacio da competitividade e da seleciio da proposta mais

vantajosa em detrimento do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser

sanada mediante diligéncia, considerando irregular a desclassificacdo de licitante, Vejamos:

()

12. Como bem salientado pela Selog, a decisdo dos Correios de
desclassificar a proposta da ora representante privilegiou o
formalismo _em detrimento dos _principios da ampliacdo da
competitividade e da seleciio da proposta mais vantajosa. Com efeito
a oferta da Lotus DF Servicos ¢ Lo istica_Eireli, caso aceita
representaria uma _economia de RS 469.332,85 anuais, podendo
atingir RS 2.346.664,25 ao longo de cinco anos, periodo mdximo

prorrogdvel.
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13. Além disso, reputei, ainda em juizo de cognig¢do sumdria, que tanto
0 Regulamento de Licitagées e Contratagdes dos Correios quanto o
instrumento convocatério permitiriam a promogado das diligéncias
pertinentes com vistas a suprir a lacuna verificada na documentagao
apresentada pela representante, sem a necessidade de desclassificar,
de imediato, sua proposta, notadamente mais vantajosa para os cofres
da empresa publica:

Regulamento de Licitacées e Contratagées (Peca 13, p. 17):

"“8.4. Das Generalidades (...)

8.4.4. A qualquer tempo poderd haver o Saneamento de vicios, guando
ndo acarretarem lesio ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.”’

Edital (Pega 3, p. 27):
“14.3. E[acultado ao Pregoeiro ou autoridade superior:

a) efetuar, em qualquer fase da licitacdo, consultas ou promover
diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a instrucio do

processo,

b) relevar erros formais ou simples omissGes em quaisquer
documentos, para fins de classificagdo e habilitacdo da licitante, desde
que sejam irrelevantes, ndo firam o entendimento da proposta e o ato
ndo acarrete viola¢do aos principios basicos da licitagdo;

¢) convocar as licitantes para quaisquer esclarecimentos porventura
necessarios ao entendimento de suas propostas.

14.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais néo
importard no afastamento da licitante, desde que seja possivel a
afericdo da sua qualificagio e a exata compreensdo da sua proposta.

14.5. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliag¢do da disputa entre as licitantes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranga da contratacdo.”

14. Embora, os precedentes colacionados pela unidade técnica se
refiram a certames regidos pela Lei 8.666/1993, e ndo pela Lei
13.303/2016, como se verifica neste feito, deles se extrai, nos termos
assinalados pela prépria Selog, o posicionamento deste Tribunal no
sentido de ser indevida a inabilitagdo de licitante em decorréncia de
auséncia de informagées que possam ser supridas por meio de
diligéncia, consoante ilustram os seguintes fragmentos:

Acdrdao 3.340/2015 — Plendrio (Rel. Ministro Bruno Dantas):

“Na condugdo de licitagées, Jalhas sandveis, meramente Sormais,
identificadas na documentagdo das proponentes nio devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo @
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
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duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°
da Lei 8.666/1993).”

Acordao 918/2014 — Plendrio (Rel. Ministro Aroldo Cedraz):

"4 inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo
de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes,
caracteriza inobservincia a jurisprudéncia do TCU. "

Acérdao 2.873/201 4 — Plendrio (Rel. Ministro A ugusto Sherman):

“Ndo cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informagées que possam ser supridas por meio de diligéncia, Jacultada
pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1 993, desde que nao resulte inser¢do de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.”

[-]

3. A analise preliminar da documentagdo acostada revelou indicios de
que a representante teve sua proposta desclassificada indevidamente,
Por ndo ter apresentado a declaragdo prevista no subitem 7. 6, alinea
a.6, do edital regulador da disputa, de que os documentos
encaminhados por meio do Sistema Licitagoes-e seriam auténticos aos
originais, falha formal que poderia ser sanada mediante diligéncia.
(TCU. Acordao n. 1920/2020-Plendrio. Data da sessdo: 22.07.2020)

Inclusive, o TCU vem conferindo uma interpretagdo ampla ao art. 43, §3° da

Lei Federal n° 8.666/ 1993, entendendo pela mitigacio do formalismo ainda que diante da
propria auséncia do documento. Destaco em excerto dos fundamentos langados pelo Ministro

Relator Augusto Sherman no Relatério de Auditoria TC-002.147/201 1-4:

Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo deve Superar os
objetivos  maiores da licitagdo, consistentes na ampla
concorréncia e na sele¢io da Proposta mais vantajosa, sobretudo
porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio,
ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua
aceitagdo ndo feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo teria
qualquer efeito indesejavel na execug¢do do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da
competitividade do certame. (TCU. 002.]14 7/2011-4. Relato:
Augusto Sherman, j. 06.12.201 ] )

Nesta mesma linha de entendimento ¢ 0 adotado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, que em diversas oportunidades adotou como causa de decidir o formalismo moderado.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CI VIL. AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPE CIAL.  LICITACAO.
INABILITACAO.  DOCUMENTO DECLARADO  SEM
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AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode a
administragdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. T, odavia,
o0 Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo _excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no REsp n.
1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017. ) (Grifei)

Diante de toda o exposto, sob a exegese do Principio do Formalismo
Moderado, deveria a Comissdo de Licitagdo ter efetivado competente diligencia interna,
encaminhado o presente procedimento aos demais orgdos dessa municipalidade (Contabilidade
e/ou Secretaria Municipal de Fazenda e Secretaria Municipal de Obras e Projetos), para
verificagdo dos argumentos j4 externados pelo preposto desta Licitante/Recorrente, acerca da
correcao dos seus valores e calculos do BDI, como forma de esclarecer os fatos, haja vista o
nitido desconhecimento técnico dos membros das Comissdo de Licitagdo, quanto a composi¢io
do BDI.

5.2 DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo cinones do Estado
de Direito, bem como regras que tolhem toda agéo ilimitada do poder do Estado no quadro de
Juridicidade de cada sistema legitimo de autoridade. A eles ndo poderia ficar estranho o Direito
Constitucional brasileiro. Sendo, como sdo, principios que embargam "o préprio alargamento
dos limites do Estado ao legislar sobre matéria que abrange direta ou indiretamente o exercicio
da liberdade e dos direitos fundamentais, mister se faz proclamar a forga cogente de sua
normatividade."

Os dois principios se aplicam na limitacio do poder discricionirio. A

discricionariedade ocorre quando a lei deixa uma margem de decisdo para o agente publico
aplicé-la ao caso concreto.
No caso concreto, deveria a Comissio de Licitagdo, em decorréncia do seu

desconhecimento acerca da composi¢do do BDI, efetivar competente diligéncia, perante os
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orgaos dessa municipalidade, para comprovar a aceitabilidade da proposta desta Licitante, ao
invés de simplesmente desclassificar a proposta desta licitante/Recorrente. Assim, a Autoridade
Superior ira decidir se ignora os fatos e os Principios do Formalismo Moderado, Razoabilidade
¢ Proporcionalidade, para decidir seguir a letra fria ¢ equivocada do edital, ou acolhe toda a
vasta fundamentagao ja apresentada e defere o presente Recurso para revogar a decisdo anterior
da Comissdo de Licitagdo, e classificar a proposta correta desta Licitante. Isso é a

discricionariedade. Contudo, ela nio pode ser exercida de forma ilimitada.

A razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discri¢do administrativa, o

agente publico deve obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional, em sintonia

com o senso normal de pessoas equilibradas. Dessa forma, ao fugir desse limite de

aceitabilidade, os atos serdo ilegitimos €, por conseguinte, serdo passiveis de invalidagdo
jurisdicional.

Séo ilegitimas, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, “as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situacdes e
circunstincias que seriam atendidas por quem tivessem atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢do manejada”.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que

a_Administracio utiliza e os fins que ela deseja alcancar, segundo os padrdes comuns da

sociedade, analisando cada caso concreto.
Considera, portanto, que as competéncias administrativas sé podem ser

exercidas validamente na extensio e intensidade do que seja realmente necessirio para

alcancar a finalidade do interesse publico ao qual se destina.
Em outras palavras, o principio da proporcionalidade tem por objeto o

CONTROLE DO EXCESSO DE PODER, pois nenhum cidadio pode sofrer restricdes de

seus direitos além do que seja indispensavel para o alcance do interesse publico.

Os atos desarrazoados, realizados de maneira ilégica ou incoerente, ndo estio
dentro da margem de liberdade. As decisdes que violarem a razoabilidade ndo sio
inconvenientes; mas sdo, na verdade, ilegais e ilegitimas, por isso, passiveis de anulagdo
mediante provocagido do Poder Judicirio por meio de agdo cabivel.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo invadem o mérito
administrativo, pois analisam a legalidade e legitimidade.

A proporcionalidade possui trés elementos que devem ser analisados no caso

concreto: adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
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A Adequagio (pertinéncia, aptidio): significa que 0 meio empregado deve ser
compativel com o fim desejado. Os meios devem ser efetivos para os resultados que se deseja
alcangar.

Ja a necessidade (exigibilidade): n3o deve existir outro meio menos gravoso
ou oneroso para alcangar o fim publico, isto ¢, 0 meio escolhido deve ser o que causa 0 menor
prejuizo possivel para os individuos;

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem
conquistadas devem superar as desvantagens.

Com efeito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo servem
apenas para o controle dos atos administrativos, mas de qualquer outra fungdo do Estado. Nesse
contexto, nao ¢ raro o STF pode declarar a inconstitucionalidade material — aquela que se
relaciona com o conteﬁdo — de uma lei (que se insere na funcdo legislativa) se ela se mostrar
desproporcional ou desarrazoada.

Ato continuo, além de desarrazovel e desproporcional, a desclassificacdo da
proposta desta licitante/Recorrente equivocadamente determinada pela Comissio de Licitagao,
ainda resta como medida antiecon6mica, ao passo que o resultado final da licitag@o alcangou
valores superiores aos valores fixados na proposta desta licitante.

Desta forma, em homenagem aos Principios da Proporcionalidade,
Razoabilidade, Economicidade e do Formalismo Moderado, a presente RAZOES DE
RECURSO deve ser conhecida €, no mérito, acolhida, pois a proposta apresentada por esta
Licitante/Recorrente estd correta e exequivel, sendo a decisio da Comissio de Licitagado
completamente equivocada e decorrente de falta de conhecimento especifico acerca da
composi¢do do BDI.

Contuglo, na eventualidade do nfio acolhimento do presente Recurso, esta
Licitante/Recorrente, infelizmente, ir4 adotar as competentes medidas perante a Corte de
Contas Fluminense e o Poder Judiciario, com o fito de resguardar os seus amplos e irrestrito
Direitos, uma vez que sua proposta ¢ flagrantemente correta e exequivel, além de ser a mais

vantajosa para essa Administragdo Publica.
6. CONCLUSAO E PEDIDO

Diante dos argumentos explicitados e, em homenagem aos Principios da
Proporcionalidade, Razoabilidade, Economicidade e do Formalismo Moderado, REQUER,

respeitosamente:
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6.1 0 CONHECIMENTO da presente RAZOES DE RECURSO, pois a
mesma € tempestiva;

6.2 O efeito SUSPENSIVO, na forma do item 13.3 do edital;
6.3 No mérito, o ACOLHIMENTOQ das presentes Razes de Recurso, para

que a equivocada decisdo da Comisséo de Licitagdo, proferida na sessdo
de julgamento da proposta de 17/08/2023, seja reformada, tornado a
proposta  correta e  exequivel  desta Licitante/Recorrente,

CLASSIFICADA e vencedora do certame;

PEDIDO ALTERNATIVO

6.4 Na eventualidade dos retros argumentos ndo serem suficientes para
elucidagdo dos equivocos efetivados pela Comissdo de Licitagdo, quanto
a analise e classificagdo da composigdo do BDI consignado na proposta
correta e exequivel desta Licitante/Recorrente, o que ndo se acredita que
possa ocorrer mas, em homenagem ao Principio da Eventualidade se
admite, Requer que seja determinada diligéncia a ser processada nos
orgdos dessa municipalidade, para que os departamentos competentes
possam analisar a retro argumentagdo e documentos, para uma
manifestagdo técnica que somente ira resultar na confirmagdo de que a
aludida proposta esta correta e exequivel, bem como a composi¢io do seu
BDI ¢ licito e correto.

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Campos dos Goytacazes, 22 de agosto de 2023.

CRIAR CONSULTORIA E Assinado de forma digital por
SERVICOS CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS

LTDA:44836465000152
LTDA:44836465000152 Dados: 2023.08.22 15:21:40 -03'00'

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
CNPJ 44.836.465/0001-52
Edilson Nascimento Ferreira

CPF: 076.700.647-06
So6cio Administrador

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 44.836.465/0001-52

25



