IMPUGNAGAO -Ref.; EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023 REGISTRO DE
PRECOS PROCESSO: 3640/2023

APARECIDA NUNES DA SILVA <aparecida.silva@upbrasil.com>
Qui, 11/05/2023 15:20

Para: Licitagao Prefeitura de Buzios <licitacao@buzios.rj.gov.br>

Cc: Licitacoes Up Brasil <licitacoes@upbrasil.com>

ﬁ 3 anexos (6 MB)
UP Brasil x Prefeitura de Armacéao dos Buzios - impugnacao.pdf; CNH - Aparecida Nunes Auteticada.pdf; Procuracio Publica
UP Brasil - 18.01.2024.pdf;

Publica

A

Prefeitura Municipal de ARMAGAO DOS BUZIOS-RJ
Ref.; EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 021/2023 REGISTRO DE PRECOS PROCESSO: 3640/2023

Prezados,

Boa tarde!

A UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 02.959.392/0001-46, vem respeitosamente,
apresentar “impugnagdo” ao edital em epigrafe.

At.,

Aparecida Nunes da Silva
aparecida.silva@upbrasil.com

Analista de licitagdo Pleno
Licitagoes Up Brasil
Celular/Whatsapp: 11 96174-0108

A{bdmamsqquoabmaadfvmfdade, & equidade e a inclusdo.

Poder3 ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovacio formal.
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Livro 5983, fls. 373
Procuracdo bastante que faz:

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA -

Aos dezoito (18) dias do més de janeiro, do ano dois mil e vinte e tres (2023), na
Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, ¢j 51, sala 01, onde a chamado vim
perante mim escrevente do 11° Tabelido de Notas desta Capital, compareceu
como outorgante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, sociedade
limitada unipessoal, com sede nesta Capital, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.306, ¢j 51, sala 01 — Jardim Paulistano — CEP 01451-914, inscrita no CNPJ sob n°
02.959.392/0001-46, com seus Atos Constitutivos Consolidados 05.12.2022,
registrado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob n° 1.003.103/22-4,
neste ato representada, na forma do clausula 6°, paragrafo 6° do seu Contrato
Social, por seu por seu Diretor THOMAS RICHARD VICTOR RENE PILLET,
brasileiro, casado, diretor, portador da cédula de identidade RG n® 60.964.760-X-
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n° 229.411.108-79, residente e domiciliado nesta
Capital e com enderego profissional acima mencionado, e declara ainda, sob as
penas da Lei, que ndo existe alteracio posterior & acima mencionada como se
comprova na Ficha Cadastral Simplificada emitida pela mesma Junta Comercial
em 11.01.2023, sendo que uma cépia dos atos fica arquivada nestas notas na
pasta propria n°® 153, sob n° 30483; Os presentes capazes, reconhecidos como os
préprios por mim, conforme foi dado verificado pelos documentos apresentados,
do que de tudo dou fé; e por ela outorgante como vem representada, me foi dito
que, por este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e constitui
como seus bastante procuradores: ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS,
brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de Identidade, RG n°® MG-
8.796.587 -PC/MG, inscrita no CPF/MF n° 055.089.226-52; MARCELO SIQUEIRA
BENEVIDES, brasileiro, casado, gerente comercial, portador da Cédula de
Identidade, RG n°® 92002197903-SSP/CE, inscrito no CPF/MF n° 423.927.303-00;
RODRIGO CAIADO PARONETTO. brasileiro, casado, economista, portador da
Cédula de Identidade, RG n° 6.853.698- SSP/SP, inscrito no CPF/MF n°
947.213.606-06; IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, brasileiro, solteiro, analista
Juridico, portador da Cédula de Identidade, RG n°® MG-10.882.552- SSP/MG,

10972602096604.000550350-0
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,,,,;brasllelra casada anahsta )undtco portadora da Cedula de Identidade, RG n°

L DEALMEIDA LANGE; brasulelra soltelra admmlstradora portadora da Cedula de
i Identldade RG n° 28 979. 215- -0- SSP/SP mscnto no CPF/MF n® 289. 903 018-31;

’;_/JAPARECIDA NUNES DA SILVA brasﬂelra soltelra anahsta de IICItagoes
portadora da CeduIa de- ldent:dade
o /CPF/MF n® 078333 598 90 SULE CAROLINA HENRIOUES MESIAS LEITE

, Cedula de Identldade RG n° 003299 960-SSP/RN Iinscrita no CPF/MF n°
946.957. 921 68; DELAMAR DE.. OLIVEIRA BONFIM brasﬂelra casada
i }'consultora de vendas portadora da Cedula de Identldade RG n° 8401 659—
'SESP/PR mscnta no CPF/MF n°049.778, 879- 99; DANIELA DE MELO MARTINS
:’, gbrasulelra soltelra consu(tora ‘de 'endas portadora da Cédula de Identndade RG
. n° 36592, 213-4 -SSP/SP,  ins
'MARTINS DE PAULA brasxlelro casado o onsultor de vendas, portador da
'f'.aCeduIa -de, Identldade ,,,,,, lnscrlto no CPF/MF n°
. 095.680.466- 74 PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM brastlewa
solteira, gerente comercnal portadora da Cedula de Ident;dade RG n°
© 11.653.258-SSP/MG, no CPE/MF n° 044,635.006-05 ROGERO

1nscr|ta

i Cedula de Identidade, * RG n° 14.526. 964-4 SSP/SP inscrito. no CPF/MF n°
s 118029128 00; PEDRO HOEHR bI’aSlleII"O casado ‘gerente. comerCIaI portador
: " da Cedula de- Identrdade RG n° 6079946891 SSP/RS mscrfto no. CPF/MF n°

f ».,\008 105 340 10 POLYANNA HEKVECIO GOMES braSIIelra portadora da Cédula
o ~de Identldade RG 3069716- SPTC/ES einscrita no CPF/MF sob n°® 132.525.577- 70;
*MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA brasnlelra portadora da Cedula de Identldade
, V,RG n° 1:641. 987- SSP/ES e mscnta no CPF/MF sob n°® 085 321 437 92; CARLOS
, FREDERICO THURY BRENHA brasnlelro casado gerente comercnal portador da
k‘ Cedula de Ident:dade n° 040277527 IFP/RJ e mscnto no- CPF/MF sob o n°
024.219. 657 80, aos quals conferem os mals amplos gerals e |l|mltados poderes
. para AGINDO EM. CONJUNTO DE 02 (DOIS), ou. ISOLADAMENTE
i INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM DE NOMEACAO representar a Outorgante

!
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i

em licitacdes em todo territério nacional, junto ao érgéos publicos e Sociédade™ 4
de economia mista, sejam estes municipais, estaduais ou federais, com poderes |
para tomar qualquer decisdo durante as fases do processo, inclusive concordar
com todos os seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se perante os
6rgéos, participar de certame, assistir a abertura de proposta, bem como assina-
las, negociar precos, apresentar novas propostas, rebaixar precos, conceder
descontos, formular ofertas e lances verbais nos pregdes presenciais ou
eletrénicos, quando for o caso, declarar intencdo de interpor recursos, fazer

INVALIDA ESTE DOCUA

impugnagdes, reclamacdes, protestos, prestar caucdo, levanta-las, transigir,

ENDA,

desistir, assinar declara¢ées e prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo
pregoeiro ou representante da comissdo de licitagdo, apresentar e assinar
impugnacdo e representacido contra editais de licitacdo Publica, reclamacdes,
protestos e recursos, outrossim, a OUTORGANTE, concede aos OUTORGADOS
poderes de representagio perante pessoas Juridicas de direito publico (6rgdos
Publicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e demais entidades de
Direito Publicos) notadamente Ministério Pblico e da Ordem Econdmica com o
SOE, CADE, Procon e similares Tribunais de contas da Unido e dos Estados:
abrangendo obviamente o requerimento de certidGes, a vista e a cépia de
processos e procedimentos administrativos, podendo os poderes acima descritos
serem substabelecidos, com reserva de poderes. A Outorgante confere, ainda, os
poderes especificos aos Outorgado MARCELO SIQUEIRA BENEVIDES, ANDRESA
ROCHA CROSARA DOMINGOS, RODRIGO CAIADO PARONETO, TAIS PEREIRA DE
ALMEIDA LANGE e PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, todos acima
qualificados, para, em CONJUNTO OU ISOLADAMENTE, assinar contratos de
prestacdo de servicos com érgéos publicos e Sociedade de economia mista em
todo territério nacional, e seus respectivos aditivos. No entanto, este mandato
ficard sem efeito com relacio a qualquer dos OUTORGADOS,
independentemente de qualquer aviso, notificacdo ou outra formalidade judicial
ou extrajudicial, se por qualquer motivo for rescindido o contrato de trabalho do
referido OUTORGADO com o OUTORGANTE, a partir da data da referida rescisdo.
A PRESENTE PROCURAGCAO TERA VALIDADE PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES A CONTAR DESTA DATA.- E de como assim o disse, dou fé, pediu-me e
Ihe lavrei este instrumento de procuracdo, que Ihe sendo lido, aceitou, outorgou
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e assinou.- Ao Tabelido R$ 348,54 // Ao Estado R$ 99,06 // A Secretaria da
Fazenda R$ 67,78 // Ao Fundo do Registro Civil R$ 18,34 // Ao Tribunal de Justica
R$ 23,92 // A Santa Casa R$ 3,48 // Ao Ministério Publico R$ 16,72 // Ao Municipio
R$ 7,44 // Total Escritura R$ 585,28.- Eu, Valter Baratti Junior, escrevente notarial,
a lavrei.- Eu, Everaldo Cruz Luz, Substituto, a subscrevo (a.a) =/= THOMAS
- RICHARD VICTOR RENE PILLET =/= Devidamente selada.- Nada mais.- Trasladada
na mesma data.- Eu, Everaldo Cruz Luz, a conferi, subscrevo e assino em publico

Em testemunho @% / da verdade

/ﬂ e :
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€ raso.-

| Cédigo do Selo Digital: 1144541 PRO00180685001P232 | RS 585,28 |

Cédigo do Selo Digital: 1144541PR000180685001P232 I R$ 585,28

Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR Code impresso ou acesse o
endereco eletrdnico https://selodigital.tjsp.jus.br
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Rua XV de Novembro, 64 - Sala 21
Edificio Pedro Francisco Vargas
Centro, Itajai - Santa Catarina
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticagdo e representado pela fungdo hash criptografica conhecida como SHA-256, de
cédigo 6938dfedc8a18b17c05cce77fb0e75b8067943a5bb0d73a9168dae291ba2d980 foi autenticado de
acordo com as Legislagdes e normas vigentes' através da rede blockchain Polygon, sob o identificador tnico
denominado NID 108269 dentro do sistema.

A autenticagao eletronica do documento intitulado "Procuragdo Publica UP - 18.01.2024", cujo assunto é
descrito como "Procuragdo Publica UP - 18.01.2024", faz prova de que em 19/01/2023 14:03:54, o
responsavel UP Brasil Administragao e Servicos Ltda (02.959.392/0001-46) tinha posse do arquivo com as
mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de UP Brasil Administragéo e
Servicos Ltda a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN
Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 19/01/2023 14:46:46 através do sistema de autenticagdo eletrénica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o codigo da
transagao blockchain 0x4¢2597261fb63fa81f6d05411dd3d3dde26116a78bc8358b2ea3b2f374d0ff74.
Também ¢ possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://polygonscan.com/

' Legislag@o Vigente: Medida Proviséria n° 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

DAUTIN

BLOCKIZIHA

Presidéncia da Republica Casa Cl
Subchefia para Assuntos Raridicos
MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

g 2% » DE 24 DE AGGSTO DE 2001
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagd@o do documento digital estdo disponiveis em:

< http://ww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgéo Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN

ANDRESA Assinado de forma
digital por ANDRESA

ROCHA ROCHA CROSARA

CROSARA DOMINGOS:055089226

5 52
DOMINGOS:0550 5. .. 2023.06.20

8922652 18:13:54 -03'00

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/125262204227033841442

RIO

CARTO!

Autenticagdo Digital Codigo: 125262204227033841442-1
Data: 22/04/2022 09:51:03

Valor Total do Ato: R$ 5,02

Selo Digital Tipo Normal C: AMX56756-9N3S;

CNJ: 06.870-0

Cartorio Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
(83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.notbr  \sier Azevadd de M. Cavalcanti
https:/lazevedobastos.not.br Titular

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por ADAUTO JOSE FERNANDES RIBEIRO, em sexta-feira, 22 de abril de 2022 10:00:07 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - Cartério Azevédo

Bastos - 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutel/PB, nos termos da medida proviséria

eletrd

N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco

Tabelionato de Notas. Provimento n° 100/2020 CNJ - artigo 22.

a0 no

nico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticac



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedaobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribui¢do de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicacéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo Unico {por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagéo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério € terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Coddigo de
Autenticagdo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAOQ foi emitida em 22/04/2022 10:22:14 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1° 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. ou ao Cartério pelo enderego
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o
Cadigo de Autenticagéo Digital

Esta Declarac@o ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 125262204227033841442-1

*Legislacdes Vigentes: Lei Federal n® 8.335/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f05712d69fe6bc05bad54037c019d44e0cc76c0ec0845¢755{7234af09d712163099¢ch 1856587001091 edateaaee?955ee83c09ab0173236f
ef873297a8a4a4bc01cabf2df08eeba

Pres:dencia da Republica c I

Casa Civil Brasil

Medida Proviséna N° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %




Plblica

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DOS BUZIOS

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023
PROCESSO N° 3640/2023

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“‘UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sdo Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com endereco eletrdnico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo do PREGAO PRESENCIAL supra, a ser realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede a Estrada da Usina Velha, n° 600, Centro -
Buzios/RJ, CEP 28950-000, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 01.616.171/0001-

02, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
tornou publico o Edital de Licitacio do PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023,

que tem como objeto a:
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“Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em contratagdo de empresa
especializada para prestagdo dos servicos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
vale-alimentacdo e vale-refeicdo, na forma de cartdo
magnético com chip, com possibilidade de carga e recarga
de valor para aquisicdo de alimentacdo e refeicdo em

estabelecimentos credenciados” (Subitem 2.1 do Edital)

A participacido no referido certame estd designada para
ocorrer no dia 17.05.2023, as 10h30, na sede da Municipalidade de Armacéo
dos Buzios, momento em que tera inicio a sessdo publica para abertura das
propostas e a consequente disputa de lances. Trata-se de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial do tipo “Menor Preco Por Item (Menor Taxa de

Administrag¢ao)”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacéo
em referéncia esta pautada em condigées que contrariam o disposto na recente
LEI N° 14.442/22 (Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.09.2022 como
resultado da conversao da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacéo (objeto do processo licitatério)

como beneficio destinado aos funcionarios perante o mercado.

Nao obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o
instrumento convocatoério esta pautado em condices excessivas para execucao
contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos encargos
para viabilizagdo do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da

disputa.

As mencionadas exigéncias e condigdes que estariam a
prejudicar a competitividade e que maculam a lisura do certame publico por

ferir preceitos das normas de regéncias, estéo relacionadas com:
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I - a aceitacdo de desconto na taxa de administraciao

com o oferecimento de valores negativos, prevista no

Subitem 5.4 do Edital,;

II - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, prevista no Subitem 16.10.3
do Edital;

II - a excessiva quantidade de estabelecimentos

comerciais a serem credenciados para fornecimento do

auxilio alimentacdo e refeicdo, prevista no Subitem
4.14 e Subitem 7.1.13 do Termo de Referéncia do
Edital; e

IV - o exiguo prazo para apresentacido da relacdo da

rede de estabelecimentos comerciais credenciados,

prevista no Subitem 4.30 do Termo de Referéncia do
Edital.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senio

apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023,

para que sejam revistas e reformuladas as disposicdes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22. cuja

consequéncia, se nao corrigidas, ensejara a aplicacio de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura contratacdo, em

conformidade com as razdes a seguir aduzidas.

Também se faz necessaria uma analise sobre as condicoes

que inegavelmente extrapolam os requisitos necessarios para o fornecimento de

vales de beneficios, além de dificultar o ingresso de potenciais proponentes no

certame, em conformidade com as razdes juridicas a seguir aduzidas.
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2. DA VEDACAO DE DESCONTO COM O
OFERECIMENTO DE TAXA NEGATIVA

Segundo o Subitem 5.4 do Edital, o instrumento

convocatorio estabelece que a taxa de administracdo a ser ofertada pelas

licitantes podera ser de percentual negativo, conforme se verifica:

“5.4 - Conforme disposigdo constante do art. 3° I, da Lei
14.442/22, para o Lote 02, ndo serd admitida a
apresentacdo de taxa negativa. Ja para o Lote 01, por
tratarem-se de servidores regidos pelo Regime Juridico

Unico, admitir-se-d_ a apresentacéo de taxa negativa.”

(grifos nossos)

Ou seja, da leitura dessa disposicéo editalicia, é possivel
depreender que o instrumento convocatério faculta no LOTE 01 o oferecimento
de percentual negativo na taxa de administracdo, a qual sera considerada como
desconto concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartes de

beneficios, sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento e administracdo do auxilio-alimentacao foi recentemente alterada
com a promulgacdo da LEI N° 14.442/22, a qual trouxe inovacdes e

modifica¢bes no setor de vales-convénios, que envolve tomadores dos servicos,

as empresas gestoras dos cartbes e os respectivos estabelecimentos comerciais

credenciados para transacao dos cartées de beneficios.

Acerca das principais alteracoes esta na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacéio oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao descaracterizar a natureza

pré-paga do beneficio e para nao criar um descompasso econdmico-financeiro

no mercado (com repasse do percentual de desconto para os estabelecimentos
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comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3°, inciso I, da indigitada
LEI N° 14.442/22:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica
p

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicao de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, € irretorquivel que a futura contratagdo emanada
da presente licitacdo a ser realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DOS BUZIOS - em sentido oposto ao que consta no Edital - nao
deve admitir o oferecimento de margens de desconto nos precos ofertados com
taxas negativas, caso contrario, estar-se-a infringindo frontalmente o aludido

preceito.

A propésito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execugéo inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacdo “sem prejuizo da_aplicacdo de outras penalidades

cabiveis pelos 6rgaos competentes, acarretara a aplicacido de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacéao”.

Ou melhor, a ndo observancia da proibicdo de ser ofertado
descontos no prego contratado ensejara a aplicacdo de sanc¢éo pecuniaria tanto
para o 0rgao tomador dos servigos quanto para a respectiva gestora dos cartdes
de beneficios, de modo que se ndo retificada esta incorrecdo do Edital, a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS ¢ a futura contratada

arcardo com as respectivas consequéncias, posto que serdo concorrentes de

flagrante ilegalidade.
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N&do obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes?,

de modo que insistir na aceitacéo de desconto no preco com o oferecimento de
taxa de administracdo negativa a ser praticada perante a Administracdo

inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicacao (02.09.2022) e que a sessdo publica do presente certame ira ocorrer
no dia 17.05.2023 - portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o 6rgao licitante promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério para deixar expressa a proibicdo de serem ofertadas
taxas negativas no prego a ser contratado ou aplicacdo de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, é imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios
ofertarem descontos aos tomadores dos servicos com a contratacdo de taxa de
administracdo negativa no fornecimento de auxilio alimentacdo, mas essa
pratica ndo € mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos
nos cartoes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.

Esclareca-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentacdo, as empresas operadoras emitem cartées/créditos para os
empregados das empresas tomadoras, os quais sio entregues pelo trabalhador
nos estabelecimentos comerciais de sua escolha em troca de géneros
alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ou de refeicoes
prontas. Os estabelecimentos, apés um prazo minimo exigido pelas emissoras,
podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.
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E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras € os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administraciao negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).

Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administracao (desconto) ofertada as
tomadoras é que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negocio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comecou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem qualquer lastro de
exequibilidade), a edigao da atual LEI N° 14.442/22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contratagdes comegou a impactar

prejudicialmente no mercado de vales convénios.

Com efeito, considerando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS atua com a maxima lisura em todas
as suas contratagoes, é medida de prudéncia a suspensao do presente certame
para que se promova os devidos ajustes no instrumento convocatério, vedando
o oferecimento de desconto no preco contratado (taxa negativa), especialmente

para néo iniciar uma execucéo contratual fruto de irregularidades.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS
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Ainda sob a égide do art. 3°, mas do inciso II, da LEI N°

14.442 /22, doravante nido mais serdo admitidos prazos para as contratantes

efetuarem o repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores que desnaturem a natureza pré-pago dos beneficios:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

(..)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

nossos)

Contudo, descumprindo esta disposicao legal, o Edital em

via diametralmente oposta estd consignando que os pagamentos (repasses)

devidos a futura contratada serdo realizados no prazo de 30 (trinta) dias apds o

carregamento dos créditos nos cartoes, consoante estipula o Subitem 16.10.3
do Edital:

“16.10.3 - O pagamento sera efetuado pela Secretaria

Solicitante, na medida em que se execute o objeto,
mediante crédito em conta corrente da contratada, até o

30° (trigésimo) dia corrido, a contar da atestacéao da

nota fiscal apresentada pela contratada, cumpridas as

formalidades legais e contratuais previstas.” (grifos nossos)

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatério acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacéo, colidindo mais uma vez com as atuais diretrizes advindas da LEI
N° 14.442/22, pois os pagamentos (repasses) devem ocorrer de forma
antecipada ¢ nao apds o carregamento dos créditos nos cartées pela futura

empresa gestora do beneficio.
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Nesse aspecto, € forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, néo visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servicos tenham sido executados, pois no objeto licitado
(“vale alimentagdo”) a Administracdo nédo terda que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverdo ser

carregados como créditos nos cartées de beneficios, ndo sendo esse repasse a

remuneracédo da administradora dos documentos de legitimacéo

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGCAO DOS BUZIOS servira
exclusivamente para compor os saldos nos cartdes e nao para pagar a empresa
contratada por este servico, tanto que o critério de julgamento e a forma de
remuneragdo prevista no PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023 ¢ a “TAXA DE
ADMINISTRACAO”, nio sendo devido qualquer valor como contraprestacao

para a fornecedora dos documentos de legitimacéo.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da
prestacédo dos servigos objeto do certame (fornecimento de auxilio alimentagdo),

€ que os pagamentos (que na verdade sio repasses de créditos para inserciao

de beneficios) deverdo ocorrer de forma antecipada e ndo somente apés a
empresa gestora dos documentos de legitimacéo ter carregado os saldos nos

cartdes as suas proprias expensas.

Acertemos, o instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacédo, cuja inobservancia conspurca a retidéao
que deveria estar presente no Edital de Licitacio do PREGAO PRESENCIAL N°
021/2023, além de colocar as futuras contratantes em situacgdo irregular e

passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.
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4. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE SAO PAULO

Cumpre salientar que estas disposigbes (aceitacdo de

desconto com oferecimento de taxa negativa € pagamento pds-pago), ora

vergastadas, foram alvo de representagdo manejada por esta IMPUGNANTE
contra outro edital de licitacdo publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, responsavel

por fiscalizar aquele 6rgéo, ao apreciar a matéria, entendeu por bem proferir

ordem para suspender liminarmente a realizacio do certame!, tendo em
vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na LEI N°

14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentacdo de propostas contendo

taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos realizados no formato pés-pago
para contratos que tenham como objeto o fornecimento de auxilio-alimentacio,

seguindo abaixo o excerto da respectiva decisdo:

“Na hipétese, observo que a Medida Proviséria n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,

ao _contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentacao’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora
beneficidrios dos vales-alimentacdo, eis que muitos deles

sdo servidores sob regime estatutdrio, avalio que o

espirito da lei se assemelha ao consubstanciado

recentemente por esta Corte nos autos do TC-
009245.989.22-3, no sentido de que os:

1 TC-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessao de

desconto na taxa de administracdo, por é6bvio, nédo

seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao menos em certa medida, repassados aos

usuadarios finais - no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagdo’ da finalidade
precipua da prestagdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cenario, per se, justifica o decreto de paralisacédo

do certame.” (grifos nossos
4ao certame.” (g

Note-se que aquele o6rgdao (CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA) também ndo possui funcionarios celetistas, mas servidores sob
regime estatutario, cuja particularidade ndo obsta a aplicacdo da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22, ja que sua finalidade legal ndo visa unicamente
reger o beneficio de auxilio alimentagdo nos termos da CLT, mas regulamentar
sua aplicagéo no mercado, independentemente na natureza juridica do tomador

de servicos licitante.

A propésito, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos
autos da aludida representacdo, proferiu parecer sobre a matéria - se

posicionando pela aplicacdo da medida proviséria para vedar o oferecimento de

desconto por meio de taxa de administracdo negativa — e foi bastante cirurgico

ao pontuar que a condicéo de servidor estatutario (ao invés de celetista) nao
retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuamente, combater o
descompasso econdémico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas

praticavam, sendo o consumidor final o principal prejudicado:

“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na

condicdo de estatutdrios, ndo estejam sujeitos as regras

da CLT, ha que se reconhecer, conforme jé defendido por

11
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este Parquet de Contas em outras ocasibes, que a vedagcdo
ao oferecimento de taxa de administragdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartdes, e que os atos da Administracdo ndo devem se ater
ou se balizar por prdticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo -

posicionado, nas relacées ora discutidas, na

vulneravel condicao tanto de terceiro alheio a avenca

como de consumidor, que suportard os custos da taxa

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos

servicos repassam seus custos aos estabelecimentos

comerciais que, por sua vez, os refletem nos precos

finais dos produtos e servicos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitdvel decisdo
que paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisdo do edital no que tange & possibilidade de

apresentagdo de taxa negativa.” (grifos nossos)

E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios
exorbitantes nas taxas de administracdo que algumas empresas estavam
praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servicos, na
qual o beneficiario do auxilio-alimentacdo é o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatério de precos.
Isso porque, para uma empresa que firma taxa de
administracdo com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem que

compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sdo cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sdo credenciados.

12

Poder3 ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovagio formal.



Publica

Estes, por sua vez, repassam o respectivo énus para o
consumidor que € o destinatario final do auxilio-alimentacéo, elevando
significativamente o valor dos produtos e servigos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisao liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e houve o julgamento da

representacio para ratificar a proibicdo de ser aceita taxa de administracao

negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo a transcri¢do da respectiva ementa:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRAGCAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO
E FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A

APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA

PARCIAL.”2 (grifos nossos)

Em mais outra representacio manejada por esta
IMPUGNANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido
o pleito cautelar para suspensdo do procedimento licitatério promovido pela
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN
justamente por contrariar as disposi¢ées emanadas da MEDIDA PROVISORIA

N° 1.108/22, seguindo abaixo o excerto da r. decisdo3:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a regularidade da proibicdo de taxa negativa na

contratacdo de servicos andlogos, dai porque reputo

cabivel a concessdo de medida cautelar de

paralisacdo do certame.” (grifos nossos)

27C-010031.989.22-1. Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022
TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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Insta mencionar que esta liminar determinando a
suspensao do certame foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em
sessdo de julgamento a representacdo teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.

PROCEDENCIA.”

Pode-se ainda reportar mais outro recente julgado ocorrido
na representacdo movida contra o edital da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA RITA DO PASSA QUATRO, que novamente julgou procedente o pleito,

nos seguintes termos:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.

PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO

DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO
DOS CREDITOS A FUTURA CONTRATADA.

ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

1. Em__ procedimentos licitatorios voltados a

contratacao de servicos de gestao de beneficios de

alimentacdo e refeicao, é vedada a estipulacédo de

taxa de administracao negativa, independentemente da

inscrigdo do 6rgdo promotor do certame no Programa de

Alimentagdo do Trabalhador (PAT) ou da aplicabilidade das
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regras emanadas da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), por medida de protegdo aos consumidores
vulnerdveis, aos quais indiretamente transfere-se o 6nus de
usufruir créditos em valores incompativeis com as reais
condicbes de negociagdo em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacdo

pressupée antecipacdo dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicdo dos créditos pelos

usudrios _dos cartées, sem embargo do oportuno

adimplemento da remunerag¢do dos servicos de gestdo,
condicionado a execucdo das prestagées e aprovacdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
XIV, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.” (grifos

nossos)

Ademais, a mencionada Medida Proviséria ndo trata
apenas de questdes inerentes ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)
que € voltado para deducéo tributaria (Lei n® 6.321/76), mas dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentagdo de forma ampla e independentemente do
regime ou natureza juridica do tomador dos servigos, inclusive para o trabalho

desempenhado no formato remoto (ou teletrabalho).

Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacéao
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentacéo, por meio
de cartdo magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisicdo de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, ndo pairam duvidas de que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARMAGCAO DOS BUZIOS deve se ater e respeitar o regramento
proveniente da atual LEI N° 14.442/22 (em substituicdio a MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22).

# TC-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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5. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESPIRITO SANTO

E imperioso salientar que no instrumento convocatério de
outro processo licitatério analogo ao presente, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, também continha as mesmas disposicdes contrarias
as atuais normas do segmento, o que motivou esta IMPUGNANTE ingressar com
representacdo perante o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO, o qual, em sessao plenaria sob Decisdo 01229/2023-6, deferiu a
medida cautelar para suspender o prosseguimento do certame, seguindo abaixo

a ementa do julgamento e o excerto do extrato da deciséo:

“FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA - PRESTACAO DE SERVICOS
DE _AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO -
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESENCA DE FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - DEFERIR MEDIDA
CAUTELAR - OITIVA ~- CIENTIFICAR.” (grifos nossos)

“1.2. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, determinando
a Pregoeira Patricia do Rosdrio Contadini Callado,
que, CAUTELARMENTE, suspenda o Pregdo Eletrénico
055/2023 na fase em que estiver, abstendo-se de

assinar o_contrato ou de dar prosseguimento a

execucdo contratual, com base no art. 376 do RITCEES,
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até que as questdes suscitadas no corpo desta decisdo
sejam analisadas e devidamente esclarecidas, conforme
art. 377, incisos I e IV do RITCEES;” (grifos nossos)

Nao obstante, também se faz forcoso informar que em
consulta formulada pela presidéncia da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
sobre a aplicacdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na
LEI N° 14.442/22) no ambito dos contratos administrativos, novamente o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO se posicionou favoravel no
sentido de ser vedada a aplicacdo de taxa administrativa negativa, consoante
decisao, sob o PROCESSO N° 03942/2022-1, abaixo transcrita:

“CONSULTA - CONHECER - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 - INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO
- FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO - DIVERGIR
PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUCAO TECNICA DE
CONSULTA 34/2022 - MODULACAO DE EFEITOS — DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

I- As vedagbes inseridas na Medida Proviséria
1.108/2022, reafirmadas pela Lei n°® 14.442/2022, dentre
elas a proibicdo do empregador exigir ou receber desdgio ou
desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-
alimentacdo, foram direcionadas as pessoas juridicas
empregadoras que sdo beneficidrias da possibilidade de
deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributdvel, o dobro das despesas realizadas com a
alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do

art. 5° da lei em referéncia.
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Todavia, a regra celetista insculpida na legislacao em

referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada a importante
incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsdo de

penalidade de multa as insurgentes, deve ser observada

tanto na esfera publica - ainda que nao seja por forca

da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a

dispositivos principiolégicos garantidos na

Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse

publico) priorizados pela Administracédo Publica, a

fim de assequrar a eficdcia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagGo aos contratos
administrativos vigentes, que aderiram ao modelo
economico de aplicacdo de taxa em desdgio, devera ser

vedada a sua prorrogacdo, a fim que se enquadre no

formato de contratacao, cuja taxa de administracédo

ndo_seja negativa, de acordo com os fundamentos

expostos. Permite-se, contudo, uma unica prorrogagdo,
caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do presente
parecer consulta.

2- Nao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo
de servicos de fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio
de cartées magnéticos ou eletronicos. Quanto ao critério a
ser utilizado pelo gestor publico, por composicdo légica
Juridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da
Lei 14.133/20214, é o mais indicado para as contratacoes
de empresas especializadas no fornecimento de cartées
magnéticos ou eletrénicos visando a prestacdo de servicos
de auxilio-alimentagdo aos servidores ativos da
administracdo ptblica, na medida em que ndo é possivel o
critério de julgamento pelo menor preco nos procedimentos

administrativos, cujo modelo contratual ndo permita a
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utilizacdo de taxa de administracdo negativa, por completa

inviabilidade técnica.” (grifos nossos)

Como visto, justamente por contrariar a LEI N°
14.442/22 ¢ em observancia aos principios constitucionais da Teoria Geral do
Contrato (Fungéo Social do Contrato), o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO vem modificando o seu entendimento em nao autorizar que contratos
publicos para fornecimento de auxilio-alimentacdo sejam firmados com a
previsdo de taxa de administragdo negativa, razao pela qual é medida que se faz
necessario a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS corrigir o
atual Edital para igualmente se adequar as normas de regéncia e ao

entendimento jurisprudencial.

6. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU

Da mesma forma, convém relatar que no instrumento
convocatorio de outro processo licitatério, promovido pelo SESC-ES (Servico
Social do Comércio no Estado do Espirito Santo), também continha as mesmas
disposi¢des contrarias as atuais normas do segmento, o que motivou esta
IMPUGNANTE ingressar com representacao perante o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, a qual foi julgada procedente, tanto que o respectivo

orgdo licitante alterou o edital para excluir a disposicio que permitia o

oferecimento de taxa de administracdo negativa, conforme se depreende do

acordao abaixo colacionado:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 4/2023 - TCU - 1* Cimara
Relator - Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 1767/2023 - TCU - 1* Cimara

Vistos e relacionados estes autos de representagdo formulada por UP Brasil —
Administragdo ¢ Servigos Ltda., contra possiveis irregularidades no Pregio Eletronico 131/2022,
conduzido pela Administragdo Regional do Servigo Social do Comércio no Estado do Espirito Santo
(Sesc/ES), para contratagio de empresa especializada em fornecimento, gerenciamento e
administra¢do de beneficio de auxilio alimentagio, na forma de cartdo eletronico:

Considerando que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes
do art. 235 do RI/TCU e art. 103, § 1° da Resolug¢do-TCU 259/2014:

Considerando que, apos realizagdo de diligéncias e oitiva, o Sesc/ES anulou o certame em
andamento ¢ informou a elaboragdo de nova contratacio, cujo instrumento convocatorio (PE
168/2022) corrigiu as irregularidades contidas no edital do Pregdo 131/2022 (admissdo, nos itens
7.2.3 e 7.4 do edital, de taxa administrativa negativa, contrariando o disposto no art. 3°, I, da MP
1.108/2022 ¢ no art. 175 do Decreto 10.854/2021);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso 111, 235 ¢ 237, paragrafo tnico, do RUTCU, ¢ no art. 103, § 1°, da
Resolugdo-TCU 259/2014, em conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la procedente;
declarar prejudicada a medida cautelar requerida, por perda de objeto; encaminhar copia desta
deliberagdo e da instrugdo da unidade técnica a representante e a Administragio Regional do Servigo
Social do Comércio no Estado do Espirito Santo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.923/2022-4 (REPRESENTACAOQ)

Ou seja, os TRIBUNAIS DE CONTAS, tanto dos Estados
quanto da Unido, estdo combatendo a aplicacdo de desagios nos contratos para
fornecimento de auxilio-alimentacéo, pois a respectiva importancia atrelada ao
desconto do valor contratado, automaticamente é repassada para os
estabelecimentos comerciais, os quais, por sua vez, revertem o aumento do
custo para a prestacao dos servigos e para os produtos comercializados, sendo
o consumidor (no caso os servidores beneficiados) o maior prejudicado, ja que o

valor de seu beneficio tera menor poder de compra.

E isso gera um ciclo deletério, ja que os servidores
passarao a questionar e reivindicar perante a contratante um aumento de seus
auxilios-alimentacdo, fazendo com que os cofres publicos sejam
sobrecarregados, razdo pela qual a LEI N° 14.442/22 ¢ o DECRETO N°

10.854/21 surgiram justamente para frear essa relagao nociva que tanto vinha
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onerando o mercado como um todo, nao sendo diferente para os
estabelecimentos comerciais credenciados, os quais ficaram extremamente
“sufocados” com as taxas que tinham que suportar em razao do desagio aplicado

em favor dos tomadores de servicos.

7. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servigos e sobretudo
com a incidéncia para érgdos publicos, conforme entendimento dominante de

TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacdes analogas & presente estio sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de
administracdo contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022); pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
- IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022); pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022); e pela SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO N°

011/DA/2023), os quais deixam expressa, respectivamente, essa determinagao:
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d) Niao serdo aceitas taxas de administracio negativas em cumprimento a0,
dlsposto na Medlda Prowsorla l 108/2022

|

7.6.NAO serdo permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,
menor que zero, tendo em vista a proibicdo realizada pela Medida
Proviséria n* 1.108 de 25 de marco de 2022.

8.6.1 Percentual de taxa de administragéo incidente sobre o total dos servigos objeto deste
edital, em algarismo e por extenso. Nao sera admitida taxa negativa;

ot e e

11.8 Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender todas as exigéncias
contempladas neste Edital e Anexos instrumento convocatdrio e que cotar a Menor Taxa de 5'
Administracdo sobre o valor do crédito, podendo inclusive isentar a cobranga de Taxa dei
l
Administragdo sobre o valor nominal dos créditos nos cartdes alimentag3o, sendo vedado a

ferta de Taxa Negatlv 1 conforme Len n® 14 442[2022

5.4.2.1. N3o serdo aceitas taxas de administracao negativas (descontos), de acordo com a Lei
14.442/2022, sendo permitida a taxa 0% (zero) ‘

Em relacdo aos repasses ocorrerem no formato pré-pago,
ja que o modo pods-pago com estipulacdo de prazos, apoés o carregamento de
créditos nos cartées, ndo mais é admitido, trazemos a conhecimento, por
exemplo, os editais publicados pela FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022) e pelo CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR (PREGAO

ELETRONICO N° 005/2023), os quais passaram, respectivamente, a constar:
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22.2. O pagamento sera efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
banciria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, em |
institui¢io financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizacio doi
boleto e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que ndo haja fator impeditivoé

imputivel a Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administragdo maxima permitida sera de R$ 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
serd ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n° 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe
aos oOrgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverdo alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacao aos funcionarios beneficiarios.

8. DA QUANTIDADE EXCESSIVA DE
ESTABELECIMENTOS A SEREM CREDENCIADOS

Prejudica a competitividade do certame e deturpa a
propria finalidade da presente licitacao, a exigéncia relacionada com a rede

excessiva e exorbitante de 880 estabelecimentos comerciais credenciados

a ser fornecida pela futura contratada para atendimento do “auxilio

alimentacio” e “auxilio refeicdo”, que consta do Subitem 4.14 ¢ Subitem
7.1.13 do Termo de Referéncia do Edital:

“4.14. A rede de estabelecimentos credenciados

referentes ao sistema de refeicdo-convénio

(lanchonetes, restaurantes e similares) deverad conter,

no minimo, 440 (quatrocentos e quarenta)
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estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro,

conforme as seguintes proporcoes:

a) Municipio de Armagdo dos Buzios: minimo de 40
(quarenta) estabelecimentos desse total localizados no

Municipio de Armagéo dos Buzios.

b) Regido dos Lagos (Cabo Frio, Arraial do Cabo, Sdo Pedro
da Aldeia, Araruama, Iguaba Grande, Saquarema: minimo

de 150 (cento e cinquenta) estabelecimentos;
¢) Demais municipios do Estado do Rio de Janeiro: Minimo

de 250 (duzentos e cinquenta) estabelecimentos.” (grifos

nossos)

«7.1.13. A rede de estabelecimentos credenciados

referentes ao sistema de _alimentacdo-convénio

{mercados, supermercados, hipermercados e

similares) deverd conter, no minimo, 440

{quatrocentos e quarenta) estabelecimentos no Estado

do Rio de Janeiro, conforme as seguintes proporgées:

a) Municipio de Armagdo dos Buzios Rio de Janeiro: 40
(quarenta) estabelecimentos desse total localizados no

Municipio de Armagdo dos Btizios.
b) Regido dos Lagos (Cabo Frio, Arraial do Cabo, Sao Pedro

da Aldeia, Araruama, Iguaba Grande, Saquarema: minimo

de 150 (cento e cinquenta) estabelecimentos;
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¢) Demais municipios do Estado do Rio de Janeiro: Minimo
de 250 (duzentos e cinquenta) estabelecimentos.” (grifos

Nno0ssos)

Indigitada listagem elenca, além do Municipio de Armagéao
dos Buzios, outras Municipalidades vizinhas em cujo somatério minimo de
estabelecimentos deve conter, no minimo, a expressiva quantidade de 880

credenciados ativos para atendimento dos cartdes de beneficios.

Convenhamos, sem nenhuma demonstracdo técnica ou
justificativa plausivel e motivada, o Edital simplesmente fixou ampla
quantidade minima de centenas de estabelecimentos, a qual devera
obrigatoriamente ser disponibilizada como condi¢do sine qua non para

assinatura contratual.

Nido ha no instrumento convocatério, sobretudo nas
TERMO DE REFERENCIA, qualquer estudo sobre a necessidade de fixar téo
abrangente rede conveniada para justificar considerado montante, de modo a
estabelecer os critérios objetivos utilizados para detalhar as condi¢ées a serem

abarcadas na execucao dos servicos.

Todo esse volume de estabelecimentos, além de impor
quantitativo que extrapola as necessidades do érgéo licitante, ainda restringe

sobremaneira o cardter competitivo do certame, pois reduz

injustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como

viola a isonomia, uma vez que favorece indevidamente alguns poucos

proponentes (detentores de monopdlio do mercado) em detrimento de tantos
outros que poderiam perfeitamente atender as necessidades dos funcionarios

beneficiarios e fomentar a disputa pelo melhor (e menor) preco.
Todas as demais empresas do ramo que poderiam tanto
disponibilizar uma exemplar rede credenciada aos usuarios dos beneficios

quanto prestar um servico de exceléncia a PREFEITURA MUNICIPAL DE
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ARMAGCAO DOS BUZIOS, serdo completamente alijadas do certame em razéo

da rede minima de credenciados exigida no Edital.

Nao se justifica, nem técnica, tampouco juridicamente, a
exigéncia de tamanha quantidade de estabelecimentos conveniados para

aceitacdo do beneficio na modalidade “auxilio alimentacio” e “auxilio refeicao”,

tendo em vista que o numerario estabelecido no Edital estd diametralmente

oposto as reais necessidades dos beneficiarios do 6rgao licitante.

A propésito, cumpre atentar que o VALE REFEICAO se
destina a facilitar as refeicoes diarias do trabalhador em suas horas de almogo,
sendo certo que para essa finalidade os estabelecimentos credenciados devem
estar situados no_ entorno de seus postos de trabalho, ou seja, nas
intermediacées da unidade administrativa da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DOS BUZIOS e nio em distdncias extremadas e aleatdrias como

constou no Edital.

Essa previsdo, inclusive, esta expressa no art. 13, inciso

I, da Portaria n° 035 que estabelece as diretrizes para execucdo do PAT -

Programa de Alimentagdo do Trabalhador, in verbis:

“Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentacdo

coletiva:

I - garantir que os restaurantes e outros

estabelecimentos por elas credenciados se situem nas

imediacées dos locais de trabalho;” (grifos nossos)

Com relacdo ao VALE ALIMENTACAO, considerando que
este beneficio tem a finalidade de disponibilizar ao seu usuario a aquisicdo de

alimentos in natura ou de géneros de primeira necessidade em estabelecimentos

5 Portaria baixada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho e pelo Diretor do Departamento de Seguranca e
Saude no Trabaltho
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comerciais para preparo € consumo em suas residéncias, também nédo ha
justificativa  plausivel para exigi-lo em tamanha abrangéncia e

desproporcionalidade.

Ademais, ndo se perca de vista que estabelecimentos

comerciais destinados ao consumo de wvale alimentacdo (mercados,

supermercados, hipermercados, acougues, peixarias, hortifrutis, mercearias, etc)

e vale refeicdo (restaurantes, lanchonetes, fast foods, padarias, etc) tém

capacidade para cada um atender centenas de clientes diariamente, sendo

extremamente excessiva e despropositada a quantidade minima que esta
encartada no instrumento convocatério como conditio sine qua non para

assinatura contratual pela futura contratada.

Insta salientar que os TRIBUNAIS DE CONTAS, inclusive,
coibem com rigor os editais que estabelecem quantidades de estabelecimentos
nitidamente superiores as necessidades dos beneficiarios do 6rgdo contratante,
justamente porque cerceiam o ingresso de potenciais licitantes no certame,

deturpando a competitividade que deveria estar presente na licitagéo.

Para ilustrar, colacionamos trecho de voto proferido pelo
Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
Senhoria Edgard Camargo Rodrigues, acerca de ilegalidade relacionada com
exigéncias desarrazoadas sobre a quantidade minima de estabelecimentos

credenciados:

“Para satisfacdo dos servidores, destinatarios tltimos da

aquisicdo pretendida, ha importar mais a qualidade do

que a quantidade de postos comerciais que, segundo

critérios matemdticos, podem sequer ser utilizados. A

afericdo da razoabilidade apenas por pardmetros

quantitativos pode resultar no privilegio de empresas

de grande porte, em detrimento de redes de

estabelecimentos de qualidade, portanto, em desfavor
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de estabelecimentos que podem prestar bom servico, mas
que ndo atuam com numero de postos significativo e em

localidades pré-admitidas, mas que podem oferecer

precos e servicos adequados e igualmente
vantajosos.” (grifos nossos)

N&o obstante, cumpre reiterar que o presente Edital
simplesmente aplicou de forma arbitraria e sem nenhuma justificativa, a rede
minima de estabelecimentos em quantidade desmedida, de modo que
praticamente a totalidade das empresas do mercado ndo lograsse atingir

respectivo numerario, a evidenciar patente direcionamento do resultado.

Acertemos, o instrumento convocatorio dimensionou a
rede de estabelecimentos comerciais sem lastrear a quantidade em qualquer
critério técnico, cuja consequéncia sera beneficiar as grandes operadoras do

mercado que ja contam com ampla gama de conveniados pronta.

Nesse interim, convém destacar que o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO domina o entendimento de que a rede
de estabelecimentos credenciados deve ser condizente e proporcional as
necessidades dos beneficiarios dos respectivos documentos de legitimacao,
vedando ao 6rgdo licitante impor quantidade excessiva e desarrazoada de
estabelecimentos com o intuito de inibir a participagédo de potenciais licitantes

no certame, sendo exemplo os julgados ementados abaixo transcritos:

"EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIA EXCESSIVA
RELACIONADA comM A QUANTIDADE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
EM RELACAO AO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
REQUISITO A SER ATENDIDO PELA VENCEDORA DO

6 TCE/SP, TC 11686/026/07, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CERTAME. REPRESENTACOES PROCEDENTES." (grifos

nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE QUE A FUTURA
CONTRATADA POSSUA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DE NO_MINIMO 300 (TREZENTOS)
PARA O SISTEMA DE ALIMENTACAO E 600
(SEISCENTOS) PARA O SISTEMA DE REFEICAO,
SOBRETUDO CONSIDERANDO O NUMERO REDUZIDO
DE BENEFICIARIOS (72 USUARIOS PARA CARTAO
REFEICAO/ALIMENTACAO E 35 USUARIOS PARA
CARTAO REFEICAOQ). PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO™ (grifos nossos)

“REPRESENTACAO - PREGAO - FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - EXIGENCIA DE NO MINIMO QUATRO MIL
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SENDO 20 EM
UM RAIO DE 1 QUILOMETRO EM TORNO DOS ENDERECOS
CITADOS. EXIGENCIAS EXACERBADAS.
RECONHECIMENTO DA IMPERTINENCIA DAS
EXIGENCIAS. PROCEDENTE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. V.U™ (grifos nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL - EXIGENCIA DE RELACAO
DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS EM QUANTIDADE EXCESSIVA EM

7 Processo n° 3/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (29.01.08/14.02.08)

8 Processo n? 8835/026/07. Rel. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS (23.02.07)
® Processo n2 35704/026/06. Rel. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI (14.11.06)
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RELACAO AO NUMERO DE USUARIOS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ"? (grifos nossos)

Em outro exemplar julgamento, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO censurou o edital publicado pelo METRO
justamente porque era exigido das licitantes numerario nitidamente expressivo
de estabelecimentos e sem a devida ponderacdo as reais necessidades dos
funcionarios beneficiarios, além de ter conferido escasso prazo para a futura
contratada apresentar a totalidade de seus convénios, conforme se observa do

acérdao proferido nos autos do PROCESSO N° 037512/026/09:

“Diante do exposto, meu VOTO considera parcialmente
procedente a representagcdo formulada por Planinvesti

Administracdo e Servicos Ltda., determinando que a

Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo

providencie a revisdo da clausula 9.6 do edital do

Pregdo Eletronico n° 40829277, a fim de que a

exigéncia de estabelecimentos credenciados a serem

indicados pela contratada seja informada por

critérios técnicos, objetivamente dispostos no

processo administrativo da licitacdo, bem como seja

O prazo para a apresentacdo da relacéo

correspondente compatibilizado com os pardimetros

que serao revistos, guardando estrita razoabilidade

com o padrdo da exigéncia.”! (grifos nossos)

Desse modo, para que o Edital nao congregue exigéncia

restritiva a ser suportada pela futura contratada, cuja consequéncia inibira a

'8 processo n2 37173/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (06.11.08)

Y Processo n2 037512/026/09. Rel. RENATO MARTINS COSTA (18.11.09)
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participacdo de uma pluralidade de empresas interessadas na disputa, se faz
necessaria, como medida de rigor, a readaptacdo da quantidade de

estabelecimentos comerciais que esta sendo determinada para atendimento do

“auxilio alimentacdo” e “auxilio refeicdo”, além de serem quantificados com base
em critérios técnicos e objetivos em proporcionalidade ao niimero de usuarios
dos documentos de legitimacdo e com discriminacao do quantitativo para cada
modalidade dos beneficios, de modo que o certame possa transcorrer com a

lisura de estilo.

9. DO EXiGUO PRAZO PARA APRESENTACAO DA
RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

Outra disposigdo editalicia, ora impugnada, que cria
percalgcos, restringindo ainda mais a competitividade do certame, esta

relacionada com a auséncia de prazo razoivel para a licitante vencedora

apresentar a totalidade de sua rede credenciada de estabelecimentos

comerciais, conforme se depreende da leitura do Subitem 4.30 do Termo de

Referéncia do Edital:

“4.30. A _apresentacdo da listagem da rede

credenciada, devera ocorrer no prazo mdximo

improrrogavel de 10 (dez) dias corridos apés a

homologacdo do resultado da licitacdo e antes da

assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos,

sob pena de convocacdo imediata da licitante seguinte, sem
prejuizo das sangées. A listagem deve conter: razdo social,
nome fantasia, CNPJ, endereco e telefone dos
estabelecimentos credenciados. A CONTRATADA devera
comprovar, sempre que solicitado, que  possui
estabelecimentos credenciados nas quantidades minimas

exigidas.” (grifos nossos)
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Isso porque, o reduzido prazo de apenas 10 (dez) dias
corridos apés a homologacdo do resultado para comprovar a totalidade da

rede credenciada demandada no instrumento convocatério (ou seja, mais de

880 pontos comerciais), ¢ medida flagrantemente despropositada por nao

conceder o minimo tempo habil para a licitante credenciar a perfeicio os
estabelecimentos solicitados, sendo essa exigéncia (da forma como proposta)
cumprida tao somente pela empresa lider de mercado que ja possui todos esses

credenciamentos prontos.

E forgoso observar que a rede credenciada exigida pelo
Edital congrega demasiada quantidade de estabelecimentos comerciais

espalhados por inuiimeros Municipios do Estado do Rio de Janeiro, conforme

comando expresso no Subitem 4.14 e Subitem 7.1.13 do Termo de

Referéncia, ja impugnados no capitulo acima.

Desse modo, afere-se que o escasso prazo atribuido para
apresentacao da estratosférica relacdo de estabelecimentos fara com que boa

parte das licitantes néo consiga concluir o rigoroso credenciamento.

Corroborando com tal assertiva, € o posicionamento ja
pacificado do colendo TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, no sentido de
se conceder prazo razoavel para que a licitante vencedora possa efetuar ou

complementar sua rede credenciada, a exemplo dos julgados abaixo transcritos:

“RELACAO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO
MUNICIPIO - EXIGENCIA A SER DIRIGIDA UNICA E TAO
SOMENTE A LICITANTE VENCEDORA, CONCEDENDO-SE
PRAZO DE TEMPO RAZOAVEL PARA A REALIZACAO
DOS CREDENCIAMENTOS NECESSARIOS - PRINCIPIOS
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DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE -
PROCEDENCIA. V.U.”2 (grifos nossos)

“CREDENCIAMENTO PREVIO DE DETERMINADO NUMERO
DE ESTABELECIMENTOS EM SAO PAULO, CAMPINAS E
BAURU - CONDICAO DE PARTICIPACAO QUE VAI ALEM DO
INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
FUTURAS OBRIGACOES - PENDENCIAS ESPECIFICAS
DEVEM SER TRATADAS PELO PROCEDIMENTO PREVISTO
NO PARAGRAFO 6, DO ARTIGO 30, DA LEI DE LICITACOES,
POR MEIO DE DECLARACAO FORMAL DE
DISPONIBILIDADE - OS CREDENCIAMENTOS EXIGIDOS
NO ITEM €13.1.3’, COMO FUTURA OBRIGACAO, DEVEM
ESTAR ACOMPANHADOS DE PRAZO RAZOAVEL PARA
QUE SEJAM REALIZADOS - PROCEDENCIA. V.U.”3

(grifos nossos)

“EDITAL DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO
EXIGENCIA DE RELACAO DE NUMERO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. OBRIGACAO
CONTRATUAL A SER CUMPRIDA EM PRAZO RAZOAVEL.
CORRECAO DETERMINADA”!4 (grifos nossos)

Igual posicionamento também é defendido com maestria
pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, o qual teve a oportunidade
de apreciar a matéria de um caso analogo ao presente, quando reiterou a
necessidade do 6rgdo contratante conceder um prazo razoavel e suficiente, apos

a assinatura do contrato, para que a futura contratada tenha condicdes viaveis

12 processo n2 2478/006/07 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho 09.11.07/06.12.07
3 Processo n® 21115/026/06 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
26.06.2006/13.07.2006

4 Processo n2 8533/026/09 — Relator: Conselheiro Robson Marinho. 19.03.2009
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de firmar todos os convénios exigidos, seguindo abaixo o excerto do respectivo
julgado (processo n° 369930/19) proferido sob a lavra do ilustre Conselheiro

Fernando Augusto Mello Guimaraes:

“Este Tribunal de Contas possui o mesmo entendimento, de

gue a exigéncia de rede credenciada deve ocorrer

somente na fase de contratacdo, devendo ser concedido

prazo razoavel para tal, nos seguintes termos:

‘Contudo, a exigéncia de apresentacdo de tal rede
credenciada deve ser realizada no momento da contragdo,
e ndo no momento da apresentac¢do das propostas, apds

prazo razodvel para que a empresa vencedora do

certame possa firmar sua rede de credenciados. Com

isso, a empresa que se sagrou vencedora com a melhor
proposta, apés ampla competividade, tem condicées de
firmar contratos com empresas na localidade do
contratante, conforme a necessidade da Administracdo
Publica através de regras estabelecidas no edital de forma

razodvel e proporcional.

Nesse sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da

Uniao, no Acérddo n° 1818/2013 - Plendrio, da
seguinte forma:

De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como
indevida a exigéncia de apresentac¢do de rede credenciada
de estabelecimentos para fins de habilitagdo no certame,
podendo ser exigida tdo somente na fase de contratacdo,
concedendo-se ao licitante vencedor prazo razodvel
para seu cumprimento (ex vi dos Acérddos 686/2013,
1.194/2011 e 307/2011, todos do Plendrio). Do
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contrdrio, haveria a imposicédo de énus financeiro e

operacional desarrazoados as licitantes.

Portanto, verifica-se a irregularidade do presente item,
sendo cabivel a expedicdo de recomendacdo para que a

exigéncia de apresentacdo de rede credenciada de

estabelecimentos seja exigida somente na fase de

contratacdo, e nunca na habilitacdo, concedendo-se ao

licitante _vencedor prazo razodvel para seu

cumprimento, a fim de ndo onerar os licitantes com custos

32

financeiros e operacionais prévios.’” (grifos nossos)
Cumpre esclarecer que o questionamento da
IMPUGNANTE sobre o reduzido prazo concedido pelo Edital, visa justamente
demonstrar sua preocupacdo em atender com responsabilidade o érgao
contratante, tendo em vista que os convénios com os estabelecimentos
comerciais nao ocorrem de forma automatica e tampouco dependem apenas da

vontade unilateral da operadora dos vales de beneficios.

Muito pelo contrario, para que um convénio seja
efetivamente concretizado, € necessario que o préprio estabelecimento esteja de
acordo com a proposta comercial para aceitacido dos cartdes, além de a
credenciadora ter que diligenciar in loco as reais condigdes de instalacdes e
atendimento dos requisitos impostos pelo PAT - Programa de Alimentac¢cdo do

Trabalhador, sobretudo no tocante ao cumprimento das exigéncias sanitarias.

Por isso, clama-se pela ampliacio do prazo para
apresentacdo da totalidade da rede credenciada, justamente para que os
convénios sejam regulares e em perfeita conformidade com as exigéncias
técnicas do setor, cujo resultado sera propiciar um maior conforto e seguranca
para os proprios servidores da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS
BUZIOS que usufruirio dos beneficios, sem, contudo, prejudicar o cronograma

de execucéao para adaptacio dos sistemas envolvidos na execucao dos servicos.
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Em via transversa, a dilagdo do prazo também evitara que
o carater competitivo do certame seja frustrado, pois possibilitara o ingresso de
mais potenciais proponentes que fomentardo a disputa em vantagem para a

propria Administracdo Publica, que contratara pelo menor preco.

Nesse corolario, é patente a necessidade de dilacdo do

prazo — sugerindo-se 30 dias apés a assinatura do contrato - para

apresentacdo da totalidade dos estabelecimentos credenciados pela licitante
vencedora, de modo a néo ferir a competitividade do certame e direcionar o

resultado para empresa especifica que detém o monopélio de mercado.

10. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impoe-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razées acima

articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 5.4 do Edital (¢ demais

dispositivos correlatos), de_modo que passe a constar

expressamente a vedacdo de ser ofertada margem de

desconto ou desagio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracio negativa,

conforme determina o art. 3° inciso I, da LEI N°

14.442/22;

II - seja alterado o Subitem 16.10.3 do Edital (e demais

dispositivos correlatos), de modo que seja adotada a forma

pré-paga no procedimento de repasses dos créditos, ja que

o formato pods-pago_com estipulacédo de prazos, apds o
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carregamento dos beneficios nos cartbes, nido mais é

admitido pelo art. 3°, inciso II, da LEI N° 14.442/22;

III - sejam revistos e reformulados os Subitem 4.14 e
Subitem 7.1.13 do Termo de Referéncia do Edital (e

demais dispositivos correlatos), de_modo a reduzir a

quantidade minima de estabelecimentos comerciais a

serem credenciados para fornecimento do “auxilio

alimentacao” e “auxilic refeicdo”, em proporcionalidade as

reais necessidades dos usuarios beneficiarios: e

IV - seja revisto o Subitem 4.30 do Termo de Referéncia

do Edital para conceder um prazo sugerido de 30 dias — a

contar da assinatura do contrato — para apresentacao da

totalidade da rede credenciada de estabelecimentos

comerciais pela futura contratada.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatdrio com as devidas adequagées, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARMACAO DOS BUZIOS.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Buzios, 11 de maio de 2023

APAREC]DA NUNES DA Assinado de forma digital por APARECIDA

NUNES DA S1LVA:07833359890

SILVA:07833359890 Dados: 2023.05.11 15:13:32 -03'00'
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Aparecida Nunes da Silva

Analista de Licitacoes
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