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Abaixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer.

Data Abertura:  23/03/2023 3434/2023
Procedéncia: EXTERNA .
Assunto: IMPUGNACAO

Cadigo da Taxa:
Nome Requerente: MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTC

CPF/CNPJ: 07403484000169
“Endereco: AVENIDA DOS BANDEIRANTES
Municipio: S&do Paulo

Cep: 04553-010

Bairro: VILA OLIMPIA

UF:

Telefone:

Email:

Setor Requerente:

Sumula: -

Assinatura SepMCarimbo Assinatura Requerente

Consulte a posigio do seu processo pelo site WWW.BUZIOS.RJ.GOV.BR - Tel.: (22) 2633-6000

Jorge Andre 3434/2023



PREGAO PRESENCIAL N° 014/2023 -- Processo Licitatdrio n° 047/2023 --
[IMPUGNAC[\O] --- MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA

Guilherme Porto <guilherme.porto@medicar.com.br>
Qui, 23/03/2023 15:46

Para: Licitagdo Prefeitura de Blzios <licitacao@buzios.rj.gov.br> 3”/%/_2? ‘

Cc: Licitagdo <licitacao1@medicar.com.br>;Fabio Matheus Moreira Galiani f/ oL
<fabio.galiani@medicar.com.br>

[ﬂJ 5 anexos (12 MB)

Doc. 01 - Razdes da Impugnacao.pdf; Doc. 02 - Ultima Alteracdo Contratual Registrada na JUCESP.pdf; Doc. 03 -
Documento do Sécio Administrador.pdf, Doc. 04 - Procuracdo.pdf; Doc. 05 - Dacumento de Identidade Procurador.pdf;

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS DA
PREFEITURA DE BUZIOS

PREGAO PRESENCIAL N2 014/2023
C

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n2 07.403.484/0001-
69, com sede na Avenida dos Bandeirantes, n2 1851, bairro Vila Olimpia, Sdo Paulo, vem, tempestivamente,
apresentar, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatdrio da modalidade Pregdo eletrénico com fulcro no 4:
dalei n2 8.666/93 e no item 17.4,edital

Sendo assim, apresento, anexo a este e-mail, razbes da impugnagdo (Doc. 01), juntamente com ¢
documentos para comprovagdo de poderes do representante legal, sendo uma copia da Ultima alterage
contratual consolidada e registrada na JUCESP (Doc. 02), o documento de identidade do Sécio Administrad&,

(Doc. 03), Procuragdo dando poderes ao representante (Doc.04), Documento de Identidade do
Procurador{Doc.05), Cartdo CNPJ (Doc.06).

Peco a gentileza de confirmar o recebimento do e-mail, bem como de todos os anexos mencionados acima.

Caso ndo seja possivel abrir algum dos arquivos em anexo, peco que nos informe para resolugdo do suposto
problema.

Documentos anexos:



Documento de identidade do Socio Administrador;

Procuragdo;

oA W N

Documento de Identidade do Procurador;

Certo de sua devida atengdo com relagdo a este, antecipadamente agradeco.

Atenciosamente,

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA

Departamento de Licitagdo.

Ultima alteracdo contratual consolidada e registrada na JUCESP;
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS DA
PREFEITURA DE BUZIOS

PREGAO PRESENCIAL N2 014/2023
PROCESSO: 7538/2022

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n@
07.403.484/0001-69, com sede na Avenida dos Bandeirantes, n? 1851, bairro Vila Olimpia, Sdo Paulo,
vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAOQ ao Instrumento Convocatério da medalidade Pregdo

eletrénico com fulcre no 41, da lei n® 8.666/93 e no item 17.4,edital

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previs3o para apresentacgdo da presente Impugnagdo esta contida na norma do item do

edital, que descreve que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo de impugnagao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préximo dia 28 de margo
de 2023, ao passo que o quinto que antecede essa data corresponde ao dia 23 margo de 2023,

tempestivo, o protocolo desta Impugnagdo, até o final do expediente administrativo dessa data.

@ | medicar.com.by
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Il - DO OBJETO DO PREGAQ ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade eletrénico, cujo critério de julgamento menor preco

por item, contratacdo de empresa para locagdo de veiculos, incluindo, ambuldncia, confarme edital e

termo de referéncia.

O pregdo eletrénico é baseadc em Edital de Licitag3o e seus anexcs, que trazem as
especificagdes do objeto licitado. Cantudo, referido Edital de Licitagdes deve ser reparado, uma vez
que possui incorregBes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao

interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacio de
qualificagdo técnica, a comprovagdo de registro e inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, 6rgdo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado no que tange a locacdo de

ambuldncias.

Nesse sentido, conquanto a Lei n2? 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovagdo de gualificagdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de

gualificagdo técnica dos interessados, "registro ou inscricdio na entidade profissional competente”.

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovacio de registro e
inscri¢do dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolugdo CFM n2 1.671/2003, ndo sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
tambem, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos velculos, uma vez que a norma discrimina as

especificacdes técnicas que cada um dos tipos de ambulincia:

@ | medicar.com.br
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Art. 1° - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar € um servico médico e, portanto, sua

coordenacio, regulaciio e supervisdo direta e a disténcia deve ser efetuada por médico, com

acdes que possibilitem a realizagdo de diagnéstico imediato nos agravos ocorridos com a

consequente terapéutica.

Art. 2¢ - Que todo servico de atendimento pré-hospitalar deverd ter um responsével técnico
médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdi¢do onde se localiza o

servico, o qual responderd pelas ocorréncias de acordo com as normas legais vigentes.

Nem se alegue que os servigos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locagdo de ambulancias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptag¢do e equipamentos

nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Isso porgue, a Resolugdo CFM ne 1.673/2003, nio s regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem locados para
prestagdo dos servigos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificacdes
técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, , inclusive os dos servicos de
atendimento pré-hospitalar ( como é o caso do presente edital), serdo responsaveis pela efetiva
aplicagdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de divida acerca do poder

regulatdrio e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre 0s servicos objeto da presente licitaggo.

No presente caso, ndo se maonstra adequado e suficiente admitir que empresas que nao
possuam inscrigdo no CRM, concorram ne certame em tela, ainda mais porque se devera comprovar
que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que possuem equilibrio

emocional e capacidade analitica para auxiliar no bem desempenho do atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de
comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas ndo

qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administrac3o, o que coloca em risco ndo s6

@ | medicar.com.br
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a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em Ultima e maior andlise, coloca em risco a prépria vida

dos municipes usudrios do servigo de salde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagdo para o fim de
determinar a Administragdo que proceda a corregdo do Edital de Licitagdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; (Se
faz necessario, pois, determinacdo estd disposta nas Resolugdes do Conselho Federal de Medicina agui
mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a efetividade e

qualidade da prestacéo de servicos.

b) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenga sanitaria,
para também assegurar melhor desempenho na prestagdo de servigos, visto se tratar de servigos

afetos a esfera de atuagdo do érgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n2 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte como
compenente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as a¢Bes e servicos ligados

a area da saulde:

Art. 62 Est3o incluidas ainda no campo de atuac3o do Sistema Unico de Saude (SUS):

§ 12 Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de a¢8es capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e de Intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do melo
ambiente, da produgdo e circula¢do de bens e da prestagdo de servigos de interesse da
salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salide, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a

salde.

O gue se observa é que o conceito de risco a saude é o principal referencial teérico das
a¢des da vigilancia sanitaria, sendo portanto, o 6rgdo competente para no dmbito das medidas
sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestagio de servigos da salde, como € o caso

do objeto licitado.

@ | medicar.com.br
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Portanto, a Vigildncia Sanitdria é a parcela do poder de policia do Estado destinada & defesa
da saude, que tem como principal finalidade impedir que a salde humana seja exposta a riscos ou, em
dltima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razio de alguma

distor¢do sanitaria, na producdo e na circulagdo de bens, ou na prestacdo de servicos de interesse a

salde.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd sob a tutela do
orgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como

para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que apresentem

comprovacdo de Alvaré Sanitdrio emitido pelo 6rgdo sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a

competéncia do local de sua sede.

¢) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES NA FASE DE HABILITAGAO

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da apresentacio de registro

CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde pelos licitantes, na fase de habilitagdo.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatério para os
estabelecimentas de salde, sejam os atendimentos através de uma pessoa juridica (PJ) de recebimento

ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuacio ser pUblico ou privado.

Trata-se de cadastro instituido pelo Ministério da Saude que tem por objetive gerir e
operacionalizar os Sistemas de Informagdes em Salde, visando maior eficiéncia nas agdes de salde. O
cadastro ajuda a otimizar as informaces dos estabelecimentos, coletando dados referentes & estrutura

fisica da instalagdo, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre outros.

Nos termos da Portaria n? 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES):

Art. 42 O cadastramento e a manutengéo dos dados cadastrais no CNES s3o obrigatérios para que

todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional, devendo

@ | medicar.com.br
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preceder aos licenciamentos necessdrios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas

renovagdes.

Portanto, ele é obrigatorio para todos os prestadores de servigo no setor de salude.

Nota-se que a obrigagdo de registro das empresas que prestam servigos e agdes voltadas
ao atendimento da salde, € necessaria uma vez que ela garante o bom funcionamento dos
estabelecimentos de salde e traz mais seguranca na ampliacdo de politicas publicas, assim como,

possibilita ao gestor Publico que faga a fiscalizacdo e melhor alocacgdo dos recursos publicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo contratadas para
prestar servigos suplementares na drea da salde, uma vez que para manter cadastro no CNES, as
empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria, com Alvara de

Funcicnamento, identificagdo de colaboradcres e prestadores de servigos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locagdo de ambuldncias, atendimento
movel pré-hospitalar e remoc¢do de paciente em ambulancias, devem ter necessariamente registro
junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a exigéncia de apresentacio de

registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do edital.
d) A EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAQ DE SERVIGOS - RISCO A

EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRIGAO A COMPETIGAQ

Vale lembrar que a industria automotiva sofre ainda hoje os efeitos da Pandemia de
Coronavirus, que demandou por parte dos Poderes Publicos a adogio e medidas de distanciamento

social e paralizagdo de servicos ndo essenciais.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execucdo dos servigos deve ser vista com

muito mais cuidado.

A Constituigdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a todos os administrados a

igualdade de oportunidades na contratacic de servicos, obras e compras. Por intermédio dessa

@ | medicar.com.br
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equanimidade, busca-se a obtencdo da contratacdo vantajosa para a administracdo, ao mesmo tempo

em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na selec8o do contratante.

Contudo, no presente caso, o edital restringe a competicdo em razdo do prazo fixado para

inicio dos servigos.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovas, por exemplo, é necessario que a licitante (a)
efetue a compra, (b) receba os veiculos da fabricante, estandc sujeita a disponibilidade de entrega e,
posteriormente, (c) proceda a respectiva transformacgdo para atender as exigéncias do edital. Tais
etapas necessitam de um determinado lapso temporal plausivel, eis que em meio ao cendrio cadtico na
inddstria automotiva nacional ainda em raz8o da Pandemia de Covid-19, algumas dificuldades podem

ser enfrentadas.

N3o d2 tempo suficiente entre a homologacdo do edital e assuncdo dos servicos de
maneira imediata para que qualguer um dos licitantes consiga preparar todc o aparato para bem

assumir e executar os servigos previstos nesse edital.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico gue possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de obrigagdes
assessdrias, bem como a onerosidade, € um evidente que € necessario que o0 prazo para o cumprimento

de obrigagdes assessorias seja elastecido para conceder maior seguranca juridica para execucdo dos

Servigos.

Como é de incontroverso conhecimento, o cendrio instaurado no mundo, especialmente
no Brasil, com crise na indUstria automotiva que é resultado da pandemia da COVID-19, trouxe severas
conseguéncias para todos os segmentos de mercado. Nesse particular, vale explicitar que no dmbito da
fabricagdo de veiculos no Brasil, ha considerdvel atraso na producgio e montagem, sendo que as

montadoras tém solicitado prazos minimos de 45 a 60 dias para a entrega dos veiculos.

As restricBes impingidas pela Pandemia da COVID-19, trouxeram nédo sé a auséncia na mio
de obra, mas também a escassez de pegas que sdo, na grande maioria, importadas, o que desfalcou

toda uma linha de predugdo gerando, assim, um verdadeiro efeito cascata e delonga na finalizacSio do

processo.
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Intimeras reportagens veiculadas por meios de comunicagdo idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam gue os
vetores na linha de producio de velculos automotores no Brasil apresentam um consideravel déficit,
em razio de inimeros motivos que impedem a entrega imediata do automovel.

Vejam-se alguns recortes:

A desorganizago da cadeia global de produgo, decorrente da pandemia, também contribuiu paraa
redugdo das vendas de veiculos no Brasil jé que a escassez deinsumos, comoa faltade componentes (umcarro
nrecisa de 1000 semicondutores diferentes - se for elétrico, 2000), e os problemas logisticos (atrasos de enfregas,
aumentos de custos com frele e contéineres) provocaram uma inédita crise de oferta, derrubando os nimeros da
industriaautomabilistica brasileira.

(Fonte:https://www.bloomberglinea.com.br/2021/1 2/06/pela-1-vez-minas-deshanca-sp-no-ranking-de-veiculos-

emplacados/). Acesso em 07/01/2022.

Para 2022, os problemas de logistica, como falta de contéineres e de navios, além de
componentes, especialmente semicondutores, devem continuar. Especialistas avaliam que a
cadeia de produgdo s6 seja restabelecida em 2023. Além desses obstaculos, também ha
pressao de custos, com reajuste de pregos de materiais como ago (que subiu 100%) m além
de borracha, resinas plasticas, diz o presidente da Anfavea.

(Fonte: https://exame.com/negocios/montadoras-deixarao-de-produzlr-300-mtl-veiculos-este-ano-diz-anfavea} Acesso em

07/01/2022

SAO PAULO — Com a crise dos semicondutores, o Brasil deixard de produzir este
ano entre 240 mil e 280 mil veiculos, segundo estimativa feita pela consultoria
Boston Consulting Group (BCG) e divulgada pela Anfavea, associagdo que reine
as montadoras, nesta quarta.

Na industria automotiva global, o impacto serd de uma perda de produgdo entre

7 milhdes e 9 milhdes de unidades este ano.

(Fonte: https://oglobo.globo.com/econamia/montadoras-deixa rao-de-fabricar-ate-280-mil-veiculos-no-brasil-em-2021-por-

falta-de-pecas-25189071) Acesso em 07/01/2022.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdc da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execug&o do objeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.
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Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servigo gque possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execugdo
contratual, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessaric gue o prazo parz inicio da

execugdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Neste particular, de rigor ressaltar que a_posse e propriedade para fornecimento dos

velculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da licitante

vencedora apds a contratacio e ndo como condicdo Insita para participacdo na licitacdo, sob pena de

afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitag3o, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de obrigagdes
assessdrias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario gue o prazo para o cumprimento
de obrigacBes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca juridica para exeucgdo dos

Servicgos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignagdo da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execugdo do chjeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicic da execugdo contratual,
bem como a onerosidade, é um evidente que € necessario que o prazo para inicio da execugdo

contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar
médicos com a qualificagdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em que
o lapso necessdrio resulta de uma situagdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuldo ao

licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregio
presencial, estara impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razio do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execucdo dos servicos.
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Entende-se que para ampliar a competitividade e participagdo no certame e proparcionar
prego mais vantajosc para essa Administragdo, faz-se necessério o aumento do prazo de fornecimento
especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme pratica de
mercado,

Qutrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levaré involuntariamente,
a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham toda a estrutura disponivel,

quica a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes em

um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de consequéncia,

caracterizar-se como exigéncia ilegal.
A isonomia tem, por fundamento, a prote¢dc ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condigdes de “fair-play”, ou seja, sem

vantagens competitivas desleais,

Nesse sentido, pasiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo parcialmente

transcrita abaixo:

Licitagdo implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que ndo

detém produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragéo.

Hé que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condigdes estabelecidas estdo
em consonéncia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto do contrato,
inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade desejada.?

(grifo nosso)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administragdo entenda que a exigéncia de
inicio da execugdo de servigos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se admite
apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse concedido
a todos os licitantes prazo para efetivaggo da escala de profissionais e apresentacdo de documentos,

apos assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

I Acordiio 1.225/2014, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz.

@ | medicar.com.br
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A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricdo 4 competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica jurldica e tedrica,
deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejulzo 3

competitividade do certamé’®,

Alias, vale um comentario: ndo se ignora que o cumprimento da obrigagdo ¢ fixado

discricionariamente pela Administragdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido de
que seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicBes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e gue maculam a lisura da

competicdo.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades gue n8c podem ser ignoradas no prazo para inicic da execugio
contratual, bem como o cendrio atual de escassez opu total auséncia de velculos disponiveis para
aguisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratac@es feitas por érgdos da Administracio o
prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servigos como suficiente para

entrega dos velculos e inicio de execucgdo.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame,

conferido efeito suspensivo a esta Impugnagéo, adiando-se a data final de recebimento das propostas
que designada para o dia 28/03/2023, que sera oportunamente realizada em data posterior a solugdo

dos questionamentos ora apontados.

Z Acérdio 3306/2014, Plenério, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plendria de 26/11/2014.
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No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequaggo do instrumento licitatdrio, com devolucdo do prazo para elaboracdo das
propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificacdo do edital isento dos

vicios apontados,

Termos em que pede deferimento.

Sdo Paulo, 23 de margo de 2023,

Ko QW

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA
Kalo REGIS FERREIRA DA SILVA

Assinado de forma digital por KAIO

KAIO REGIS FERREIRA  ReGIS FERREIRA DA

DA SILVA:01762236141 SILVA:01762236141
Dados: 2023.03.23 15:44:38 -03'00"
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"MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA."

172 ALTERACAG.DE CONTRATO SOCIAL

CNPJ - 07.403.484/0001-69
NIRE: 3521943675-3

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as partes abaixo:

1. BERNARDO PAVAN MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacao total de bens,
empresario, nascido em 08/09/1970, na cidade de Sertdozinho (SP), RG 15.787.749-
8 SSP/SP emitido em 12/08/1994 e CPF 141.090.608-69, residente e domiciliado na
Rua Padre Marcelino Champagnat n.° 1250, Condominio Royal Park, CEP 14028-515,
em Ribeirao Preto/SP;

2. ROBERTO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, Divorciado, empresario, nascido em
19/12/1979 na cidade de Ribeirao Preto (SP), RG 30.087.497-2 SSP/SP emitido em
23/02/2011 e CPF 214.947.538-39, residente e domiciliado a Rua Jacomo Livon n°
322, Pq. Ind. Tanquinho, CEP 14075-626, em Ribeirdo Preto (SP)

Unicos socios da sociedade empresaria limitada MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAQ
PAULO LTDA”, com sede na Avenida: Dos Bandeirantes, N° 1851, CEP: 04.553-010, Bairro:
Vila Olimpia, na cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
07.403,484/0001-69, com seus atos constitutivos devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo sob o NIRE 35.219.436.753, e Ultima alteracdo arquivada
na mesma Reparticéo sob o n® 60.205/19-2, em sessao de 06/02/2019, tem entre si justo
e contratado a alteracao e consolidacado do contrato social de acordo com o seguinte:

1. DA ABERTURA DE FILIAL

A sociedade resolve abrir a filial, na cidade de Pariquera-Acu, estado de Sao Paulo,
no endereco; Rua Enio Mainardi n® 101 - Centro - CEP.11.930-000, com as seguintes

atividades; P
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o Atividades de atendimente hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para
atendimento a urgéncias;

« Servigos mdveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével;

» Servicos de remogdo de pacientes, exceto os servicos moveis de atendimento a
urgéncias;

2. CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

Em decorréncia das alteracdes supra, e para maior facilidade e clareza, os socios
resolvem consolidar o Contrato Social que passa a vigorar com a seguinte redacao:

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA.

CNPJ - 07.403.484/0001-69
NIRE: 3521943675-3

CariTuLO |

DENOMINACAO, LEI APLICAVEL, SEDE, FORO E PRAZO DE DURACAO

ARTIGO 1°- A sociedade empresaria limitada opera sob a denominacdo de Medicar
Emergéncias Médicas Sao Paulo LTDA. e rege-se pelo presente Contrato Social, pelas
disposicGes legais aplicaveis as sociedades limitadas e, supletivamente, pela Lei das
Sociedades Andnimas.

ARTIGO 2°- A sociedade tem sede e foro juridico na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo, na Avenida dos Bandeirantes n.° 1851, Vila Olimpia, CEP 04.553-010.

PARAGRAFO 1° - A sociedade possui as seguintes Filiais:

/’//.;,,,.. ,/ /}) ’//y///fﬁ//
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o Filial 0004- na cidade cde Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,
localizada na Rua Felicissimo de Azevedo n® 627, Apto. 403, Andar Terceiro,
Bairro Auxiliadora, CEP - 90,540-110, CNPJ 07.403.484/0004-01 e NIRE
4399980797-3, a qual desenvolve as atividades de: A prestacao de servicos de
atendimento hospitalares, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento
a urgéncias.

e« Na cidade de Pariquera-Agu, estado de Sao Paulo, localizada na Rua Enio
Mainardi n® 101 - Centro - CEP.11930-000, com as seguintes atividades;
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para
atendimento a urgéncias; Servicos moéveis de atendimento a urgéncias, exceto
por UTI mével; Servicos de remocao de pacientes, exceto os servigos moveis de
atendimento a urgéncias;

PARAGRAFO 2° - A sociedade podera, por deliberagao dos socios representando a maioria do
capital social, abrir, transferir e/ou encerrar filiais no Brasil.

ARTIGO 3°- A sociedade tem prazo de duracao indeterminado.

CaPiTULO I
OBJETO SOCIAL

ARTIGO 4°- A sociedade tem por objeto:

e Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para
atendimento a urgéncias;

e Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para
atendimento a urgéncias;

e UTI movel;

e Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel;

e Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a
urgéncias;

¢ Prestacdo de servicos farmacéuticos, dispensacao de medicamentos,
conciliagao de medicamentos.

e Atividades de fornecimento de infraestrutura de apoio e assisténcia a paciente no
domicilio;

e Atividade médica ambulatorial restrita a consultas;z,_:,ﬁ_.y

"
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o Atividades de enfermagem.

Capitulo I

CAPITAL SOCIAL

ARTIGO 5° O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente nacional, é de RS
2.391.400,00 (dois milhoes, trezentos.e noventa e um mil e quatrocentos reais), dividido
em 2.391.400 (dois milhdes, trezentas e noventa e uma mil e quatrocentas) quotas, com
valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, assim distribuidas entre os socios:

Socio 1) HTHI HITH N°. de Quotas, -~ |Valor Nominal (RS)
BERNARDO PAVAN MAMED 99,87% 2.388.237 |RS 2.388.237,00
ROBERTO PEREIRA DA SILVA | 0,13% 3.163 |[RS 3.163,00
TOTAL 100,00% 2.391.400 |RS  2.391.400,00

PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade de cada sdcio €, na forma da lei, restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagao do capital.

ARTIGO 6°- As quotas sao indivisiveis em relacao a sociedade e cada quota confere ao seu
titular o direito a 1 (um) voto nas deliberacdes dos socios.

PARAGRAFO UNICO - Exceto se de outra forma for exigido por lei ou disposto neste Contrato
Social, as deliberacdes dos socios serdo tomadas por socios representando, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) do capital social, inclusive a que dispuser sobre a transformacao
da sociedade em outro tipo societario.

ARTIGO 7°- As quotas do capital social nao poderdao ser empenhadas ou oneradas por
qualguer socio sem a prévia e expressa anuéncia, por escrito, de socio) representando, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social. Qualquer transacéo efetuada
com violagao deste dispositivo sera ineficaz perante a sociedade.

Capitulo IV
ADMINISTRACAO

ARTIGO 8°- A administracao da sociedade cabera ao sécio BERNARDO PAVAN MAMED, que
assinara individualmente, com poderes e atribuicdes de realizar todas as operagdes para a
consecucdo de seu objeto social, representando a sociedade ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, e autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagoes-sejg em favor de qualquer



dos cotistas ou de terceiros, bem como cnerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem
autorizagdo dos outros socios. Podera ainda, o administrador, outorgar procuracdes para
terceiros, com poderes especificos ou ndo, para que representem a sociedade junto a
orgaos publicos, autarquias e entidades civis.

Paragrafo Unico: A sociedade contara com assessoria de responsabilidade técnica a ser
exercida por profissional médico inscrito e habilitado junto ao Conselho Regional de
Medicina.

Capitulo V

ASSEMBLEIA DOS SOCIOS

ARTIGO 13- Os socios reunir-se-ao ordinariamente, nos quatro meses seguintes ao término
do exercicio social, para tomar as contas da administracdo, deliberar sobre as
Demonstragdes Financeiras exigidas por lei, e, extraordinariamente, sempre que os
interesses sociais assim o exigirem. Entretanto, qualquer deliberacdo que demandar a
manifestacdo dos sdcios podera ser tida como validamente tomada, independentemente
de realizacao de Assembleia, se expressa mediante instrumento escrito, firmado por sécios
representando a totalidade do capital social.

CAPITULO VI
EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
E DESTINACAO DO LUCRO

ARTIGO 14- O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano, quando serao
elaborados o Balancgo Patrimonial e as Demonstracdes Financeiras previstas em lei, as quais
serdo submetidas a aprecia¢ao dos socios.

PARAGRAFO 1° - As Demonstracées Financeiras sero disponibilizadas aos socios dentro de
10 (dez) dias apos terem sido concluidas, prazo esse que ndo excedera a 30 de abril do
exercicio seguinte, O lucro liquido entdo verificado poderd, por decisio de sécios
representando a maioria do capital social, ser:

(a) distribuido entre os socios, de forma proporcional ou nao a sua participacéo no
capital social;
(b) retido, total ou parcialmente, em conta de lucros acumulados ou reservas da

sociedade; e/ou etz r
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(c) capitalizado.

(d) lucros apurados mensalmente poderdo ser distribuidos aos socios de forma
antecipada.

PARAGRAFO 2° - A sociedade podera levantar balan¢os semestrais ou de periodos inferiores,
para fins de apuracéo e destinagdo do resultado do periodo neles compreendido, podendo
eventual lucro, por deliberagdo de socios representando a maioria do capital social, ser
distribuidos aos sdcios, de forma proporcional ou néo & sua participacio no capital social,
ou capitalizado.

Capitulo VI

CONTINUIDADE DA SOCIEDADE

ARTIGO 15- O socio dissidente de qualquer decisdo poderd retirar-se da sociedade,
notificando deste seu propdsito aos outros sdcios, por escrito, contra recibo.

PARAGRAFO 1° - Nos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da notificacdo, a
Administracdo, com base no balancete levantado no Ultimo dia do més anterior, apurara o
patrimonio liquido contabil pertinente ao socio que se retira.

PARAGRAFO 2° - Os haveres apurados na forma do paragrafo anterior, serdo pagos ao sdcio
que se retira da sociedade em até 12 (doze) parcelas mensais acrescidas de juros de 12%
(doze por cento) ao ano e corregdo monetaria aos mesmos indices da variagdo do indice
Geral de Pregos calculado pela Fundacao Getllio Vargas, vencendo-se a primeira a 30
(trinta) dias apos o encerramento do referido balanco e as demais em igual dia dos meses
subsequentes.

PARAGRAFO 3° - As quotas reembolsadas ao socio dissidente poderao ser adquiridas pela
propria sociedade, se as condicdes de momento assim permitirem, ou pelo sécio
majoritario.

ARTIGO 16- A sociedade ndo se dissolvera com a morte ou a declaracé@o de incapacidade dos
socios.

PARAGRAFO 1° - Em caso de falecimento de qualquer sécio minoritério, a sociedade
continuard com os socios remanescentes. As quotas pertencentes ao sdcio minoritario
falecido serdo adquiridas, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, pela sociedade, se as
condigoes de momento assim permitirem, ou pelo socio majoritario.
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PARAGRAFO 2° - Em caso de incapacidade de qualquer dos socios minoritarios, os sécios
remanescentes decidirao, por maioria de votos, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
declaracao de incapacidade, sobre a permanéncia ou n&o na sociedade do socio declarado
incapaz. Caso a permanéncia do socio minoritario declarado incapaz seja aceita, a
representacdo do mesmo perante a sociedade passara a ser feita por procurador, curador
ou representante legal. Caso tal permanéncia n&o seja aceita, as quotas pertencentes ao
sécio minoritario declarado incapaz serdo adquiridas pelo sécio majoritario, na forma
prevista no paragrafo 1° deste artigo.

PARAGRAFO 3° - Em caso de falecimento do socio majoritario, a sociedade continuara com
o0s sdcios remanescentes e com os herdeiros e/ou sucessores do socio majoritario falecido.
Caso os herdeiros e/ou sucessores do sécio majoritario falecido ndo queiram continuar na
sociedade, as quotas pertencentes ao socio majoritario falecido serdo adquiridas, dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, pela sociedade, se as condigdes de momento assim
permitirem, ou pelos socios remanescentes, proporcionalmente a participacdo de cada um
deles no capital social, nessa ordem. Se qualquer dos sécios remanescentes nao adquirir as
quotas a que tiver direito, os demais terdo prazo adicional de 10 (dez) dias para adquirir,
“pro-rata”, as quotas remanescentes.

O preco minimo a ser pago, em qualquer das hipoteses acima mencionadas, sera o
patrimonial atualizado das quotas, assim entendido, o valor a que se chegar tomando-se
por base um balan¢o especialmente levantado para esse fim e considerando-se, também,
valores intangiveis e os ativos da sociedade, e os ativos das sociedades nas quais esta
participa, pelo seu valor real de mercado. O pagamento que se tornar devido, nas hipéteses
acima mencionadas, devera ser efetuado em 24 (vinte e quatro) parcelas, mensais e
consecutivas, corrigidas monetariamente até seu efetivo pagamento de acordo com o
indice entédo estabelecido pelas autoridades governamentais para refletir a desvalorizagao
da moeda nacional no periodo.

PARAGRAFO 4° - Em caso de incapacidade do socio majoritario, a representacao do mesmo
perante a sociedade passara a ser feita por procurador, curador ou representante legal.

ARTIGO 17- Em caso de separacao ou divorcio dos socios ou meacao, que implique em
alteracdo na titularidade das quotas em virtude de partilha, a sociedade continuara com o
socio separado ou divorciado e os demais sdcios.

As quotas eventualmente partilhadas ou meadas ao conjuge nao sdcio serdo adquiridas pelo
outro conjuge-socio, pela sociedade, ou pelo sécio majoritario, nesta ordem, pelo preco e
observadas as demais condicées previstas no artigo 16, paragrafo 1° ou 3° deste Contrato

Social, conforme o caso. .
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CapiTuLO VINI

EXCLUSAO DE SOCIO

ARTIGO 18- Por deliberacdo de socios representando a maioria do capital social tomada em
assembleia especialmente convocada para esse fim, qualquer sdcio minoritario podera ser
excluido da sociedade, por justa causa. O socio minoritario devera ser notificado com
antecedéncia de, no minimo, 8 (oito) dias da data da realizacao da assembleia para
permitir o seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

PARAGRAFO UNICO - Uma vez aprovada a exclusio do sécio minoritario, o capital social
sofrerd a correspondente reducdo ou suas quotas serdo adquiridas pela sociedade, se as
condigdes de momento assim permitirem, ou pelo socio majoritario, pelo valor patrimonial
de referidas quotas, constante do Ultimo Balanco Patrimonial levantado pela sociedade.
Eventual pagamento devido sera efetuado em até 24 (vinte e quatro) parcelas, mensais e
consecutivas, corrigidas monetariamente até seu efetivo pagamento de acordo com o
indice entdo estabelecido pelas autoridades governamentais para refletir a desvalorizacéo
da moeda nacional no periodo. Caso a sociedade remanesca com apenas 1 (um) socio, este
devera recompor a sociedade com terceiros dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

CAPITULO IX

LIQUIDAGAQ

ARTIGO 19- No caso de liquidacdo da sociedade, o procedimento estabelecido em lei serd
adotado e observado, com a nomeagéo, por sécios representando, no minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) do capital social, de um ou mais liquidantes para operarem a sociedade
durante a liquidagéo.

CAPITULO X

ALTERACOES DO CONTRATO SOCIAL

ARTIGO 20- Este Contrato Social podera ser alterado, em qualquer de seus artigos e a
qualquer tempo, mediante deliberagdo de socios representando, no minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) do capital social. A aprovacao de socios representando, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) do capital social também sera necessaria para a deliberagao
sobre a incorporacao, a fusao e a dissolugao da sociedade, ou a cessacao do seu estado de
liquidacgao.

7
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CAPITULO XI

DECLARACAC DE DESIMPEDIMENTO

Os socios declaram, sob as penas da lei, que nao estdo impedidos de exercer a atividade
mercantil, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrarem
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
pUblicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno concussao, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relacées de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CapiTuLO Xl
ARBITRAGEM
ARTIGO 21- Os socios acordam expressamente em submeter quaisquer litigios oriundos da

interpretacdo ou aplicacido do presente Contrato Social a Foro da Comarca de Sao Paulo
que resolvera o conflito de acordo com a legislacao vigente no Brasil.

A Arbitragem tera lugar na Cidade de Sao Paulo, Estado de 5ao Paulo.”

E, por estarem assim justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento em

03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2023.
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PROCURACAO POR INSTRUMENTO PARTICULAR

A MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA, com sede na Avenida dos Bandeirantes N°
1851, bairro Vila Olimpia, municipio de S3o Paulo, estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ n2
07.403.484/0001-69 e InscricBo Estadual Isento, representada neste ato por seu DIRETOR,
devidamente qualificado o Sr. BERNARDO PAVAN MAMED, inscrito no CPF/MF N¢ 141.090.608-69 e
RG N2 15.787.749-8, nomeia e constitui seu bastante Procurador o Sr. KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n2. 4867394 DGPC/GO e CPF n2. 017.622.361-41, a quem
confere poderes para representar a MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAQ PAULO LTDA, no periodo
de 06 meses a partir da assinatura deste instrumento, para requerer a emissdo de certiddes e retira-
las em reparticbes publicas ou administrativas, para cadastrar a empresa como fornecedora em 6rgdos
Publicos, para impugnar os editais das licitacdes, para participar de licitagbes de qualquer modalidade
e em quaisquer reparticbes publicas ou administrativas, com poderes para requerer inscricio,
apresentar propostas, oferecer precos, assistir a abertura de propostas, apresentar protesto,
reclamacdes e recursos e contrarrazdes contra qualquer irregularidade, desistir de sua interposicdo de
recurso, oferecer vantagem e desconto, inclusive em caso de empate, assinar os contratos necessarios,
assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar, receber qualquer documento,
solicitar vistas e copias dos processos licitatérios, nomear advogado se necessario com poderes para
substabelecer e praticar todos os demais atos e providéncias necessdrios para que a outorgante atenda
as exigéncias legais dos processos licitatorios, realizar e acompanhar vistorias e visitas técnicas e
praticar todos os demais atos e providéncias necessarios para que a outorgante atenda as exigéncias
legais dos processos licitatorios.

Por ser verdade, firmamos a presente procuragdo para que produza os efeitos legais.

S3o Paulo - SP, 07 de novembro de 2022, -

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA.

BERNARDO PAVAN MAMED | REPRESENTANTE LEGAL
CPF N 141.090.608-69 | RG N2 15,787.749-8
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