Prefeitura da Cidade de Armagao dos Buzios_
Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
PREFEITURR 5ordenadoria Especial de LicitagOes

S Estado do Rio de Janeiro

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 013/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 4.706/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE PRACA NO BAIRRO
PRAIA RASA

Ao Exmo. Sr. Secretdrio Municipal de Governancga e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas
Autoridade Competente

Trata-se de analise de recurso administrativo impetrado pela empresa
EMIVE PATRULHA 24 HORAS LTDA. doravante referida simplesmente por Recorrente,
participante da licitacdo através do Pregdo Presencial de n? 013/2023, contra os atos do Sr.
Pregoeiro proferidos no decurso do certame, mais especificamente quanto a sua fase de
habilitagdo. Por seu turno, a empresa 7LAN COMERCIO E SERVICOS EIRELI, apresentou
contrarrazdes de recurso. Tanto a pega recursal quanto a de contrarrazdes se encontram
devidamente publicadas no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance a todos os
interessados.

1-DOS FATOS

O recurso em questéo decorre da fase de habilitagdo do aludido certame, ocasido
em que a Recorrente se insurge contra a decisdo que ensejou sua inabilitagdo quando da andlise
documental por parte do Sr. Pregoeiro. A decisdo em questdo fundou-se no fato de a empresa n3o
atendeu ao indice minimo de Liquidez Geral em seu balango patrimonial, na forma estabelecida
pelo item 12.4.2 do edital de licitac3o.

2 — DA PECA RECURSAL
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso do aludido recurso bem como o autor da pega
devidamente legitimado processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade do pleito recursal.

2.2 - DAS ALEGACOES

Das razbes recursais trazidas pela Recorrente apresentam-se por queixas, em
apertada sintese, as alegag8es que seguem:

1. Que o Pregoeiro teria “refeito” a meméria de célculo dos indices contabeis da empresa,
em que pese ter sido apresentada, pela licitante, firmada por “contador habilitado”;

2. A conduta do Pregoeiro consistente em realizar os célculos dos indices contibeis da
empresa (tratado pela licitante como refazimento dos calculos) seria ilegal, tendo em vista
que o agente publico ndo comprovou ser profission abil registrado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade;
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3. Que o Pregoeiro teria cometido equivoco grave ao “refazer os calculos de indices
contdbeis”, ora, no caso da licitante, ndo deveriam ser considerados os valores
correspondentes ao adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC);

4. Que o AFAC ndo pode ser considerado como uma divida de longo prazo;

Além disso, a Recorrente anexou & pega recursal um documento intitulado como
“Laudo de avaliagdo apurado por meio de livros contabeis na data base de 31/12/2021” reforcando
a teoria de que os valores referentes ao AFAC deveriam ser extraidos dos clculos para apuragdo
do indice de liquidez geral da empresa.

3 — DAS CONTRARRAZOES
3.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de apresentacdo das contrarrazdes recursais bem como o
autor da peca devidamente legitimado processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade
e a representatividade do documento.

3.2 - DAS ALEGACOES

Em ainda mais apertada sintese, alega a empresa Contrarrazoante, que o AFAC é
considerado, na forma da lei e via de regra, como um mutuo, razdo pela qual trata-se, de fato, de
um passivo exigivel a longo prazo, motivo pelo que o seu valor ndo poderia ser desconsiderado
para efeitos de célculo do indice de liquidez geral, pelo que assiste razdo aos calculos realizados
pelo Pregoeiro, devendo ser mantida a decis3o de inabilitagdo da Recorrente.

4 - DO MERITO

Inicialmente, imperioso registrar que, com mdxima vénia & pessoa da Recorrente,
a pega recursal apresentada ndo se sustenta sequer perante a prépria documentagio
apresentada pela empresa em sede da documentagdo de habilitagdo para participacdo do
certame e, tampouco, com os argumento apresentados pelo seu representante, na forma

registrada na ata de n2 003 da sess3o realizada no dia 28/04/2023 as 15h:00 (quinze horas).

Para que se contextualize a quest3o, dentre a documentacdo de habilitagio
necesséria para a participacdo das licitantes no procedimento, no que diz respeito a qualificacdo
econdmico financeira, é necessaria a apresentagdo de balango patrimonial, na forma estabelecida
pelo item 12.4.1 do edital e seus subitens seguintes, gue indica:
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12.4.1 - Apresentagdo do balango patrimonial e
as demonstragBes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, acompanhados dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio, o qual devera estar
devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa,
ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

Além da apresentagdo do balanco patrimonial, exigido na forma da lei, as licitantes
devem demonstrar boa situagdo econdmico-financeira, o que é avaliado da analise do balango, na
forma determinada pelo item 12.4.2 também daquele edital, seguindo as férmulas também
estabelecidas por aquele texto, vejamos:

12.4.2 - A situagdo econdémico-financeira das
empresas licitantes serd avaliada da anélise do balango, para
que serdo observados os indices de LG = Liquidez Geral 2 1,LC
= Liquidez Corrente 2 1, SG = Solvéncia Geral > 1 do valor
estimado da licitagdo, apés a aplicacdo das seguintes formulas
contabeis:

A) LG = Ativo Circulante +Realizavel a longo prazo >
Passivo Circulante+Exigivel a longo prazo —

Ativo Circulante
B)LC = —— 2
Passivo Circulante

Ativo total
C)SG = —_ — >
Passivo Circulante+Exigivel a longo prazo

O Pregoeiro, por sua vez, dentre as suas atribuicdes, tem a obrigacdo de avaliar a
documentacdo apresentada por todas as empresas licitantes para verificar o atendimento das
disposi¢des editalicias. Neste caso em especifico, sua atribui¢do consiste exclusivamente em
realizar a apurag¢io dos dados contidos no balango patrimonial apresentado pela empresa, que,
por sua vez, refletem o resultado patrimonial atingido pela licitante no ano a que diz respeito e
deve, necessariamente, encontrar-se dentro dos limites estabelecidos pelo instrumento
convocatdrio.

Reforce-se, que a apuragio é feita pelo préprio pregoeiro seguindo extritamente
o mandamento do item 12.4.2 do edital, que, diga-se de passagem, apresenta a férmula de
calculo municiada e ndo indica e nem estabelece perfil profissional para tanto, podendo ser feita
por qualquer cidaddo médio, face a simplicitude dos calculos e a facilidade de a 3
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informacdes, desde que corretamente apresentadas no balanco patrimonial de empresa que se
disponha a participar do certame licitatério.

Agindo, portanto, dentro das suas atribuicdes, pautado pelas regras editalicias e
de acordo com as informagdes apresentadas pela licitante (que, reitere-se, tratam da sua prépria
realidade financeira demonstrada) o Pregoeiro, ao avaliar o balanco patrimonial apresentado pela
licitante, no que diz respeito ao seu indice de Liquidez Geral, verificou o seguinte:

1 = R$62.421.334,01 (AC) + R$ 75.476.473,34(RLP)
" R$22.095.704,57 (PC) + R$117.724.618,08 (ELP)
Sobre o tema, Sr. Secretdrio, é importante enaltecer que a documentagdo de
habilitagdo apresentada pela empresa em seu envelope especifico consiste em 126 paginas, onde,
a pagina 83 o cdlculo de indices contébeis da empresa, que segue:

0,98

| PREFEITURA DE ARMAGAO 005 5UZISS Y

EM'VE | vrocesso: 4706/2022 s 1289 I

EMIVE PATRULHA 24 HORAS LTDA
CNPJ: 02.059.753/0001-06

CALCULO INDICES CONTABEIS EM 31/12/2021

l INDICE FORMULA vaon L OLOR

lw:;u:e DE LIQUIDEZ GERAL

LG = (AC+RLPI(PC+ELP|

L!\NO*CE DE LIQUIDEZ SECA LS = (AC-EyPC 2.31 =1
3 ~DICE DE LIQUIDEZ CORRENTE LC = AC/PC 283 >1
:‘.ND!CE DE ENDIVIDAMENTO GERAL EG = (PC+ELPYAT 0% <« 0.50
:mrn-::E DE ENDIVIDAMENTO 1E = (PC+ELPYAC 224 <050
‘WCICE DE ENDIVIDAMENTO A CURTO
PRAZO ECP = PCIAT 018 < 0,50
MARGEM DE GARANTIA MG = AT/PC+ELP) 101 .1
1 NOICE DE CAPITALIZACAD iIC = PUAT co
INDICE DE SOLVENCIA GERAL ISG = AT/PC 839 >1
; CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO CCL = AC~PC RS 40 325 628 44
-
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Perceba, Sr. Julgador, que, para efeito dos célculos constantes em sua prépria
memédria de célculo, a Recorrente utilizou-se exatamente da mesma férmula estabelecida pelo
Edital, ou seja, LG = AC+RLP/PC+ELP, sem fazer qualquer men¢do a suposta necessidade de
deducdo do AFAC do célculo; sem apresentar os valores numerais aplicados a formula; e
resultando em um indice de 1,01, diferente do indice 1,57, apresentado em sede de seu recurso
administrativo.

Ora, Sr. Secretério, se quando da apresentagdo dos seus préprios indices contébeis
a Recorrente ndo informara a suposta necessidade de deducdo do AFAC do célculo do indice de
Liquidez Geral e apresenta valor divergente do suscitado em sede recursal, como pode crer com
veemeéncia no préprio argumento que apresenta?

Mais além: a Recorrente ndo apresenta qualquer fundamentacio legal e/ou técnico
contabil que justifique a dedug¢do dos valores referentes ao AFAC para a realizagdo do calculo,
novamente divergindo das suas proprias palavras, mais especificamente, das do Representante da
empresa, as quais foram registradas na ata de 003 da sess3o realizada no dia 28/04/2023 as 15h:00
(quinze horas), vejamos:

Pela Emive Patrulha 24 Horas Ltda.:
“Manifestamos a inteng3o de recurso: 1 - o calculo realizado
pelo Pregoeiro para inabilitar a Emive esti em
desconformidade com as alteragdes nas normas contibeis
introduzidas pela Lei Federal 11.638/07 que adotou a
padronizag¢do internacional das regras contabeis no Brasil; 2 —
O Pregoeiro ndo comprovou ser contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e aparentemente nio
possui autorizacdo para exercer a profissio de contador, o
que implica aimpossibilidade do refazimento dos cilculos dos
indices contdbeis da Emive sem o auxilio da drea técnica
contabil do Municipio; 3 ~ Por fim, ainda que o célculo do
pregoeiro estivesse correto, o que se admite apenas por
absurdo, verifica-se que o resultado do indice de liquidez
geral da Emive deveria ser arredondado para 1 (um) inteiro,
em razdo das normas técnicas da ABNT; 4 — Sobre a
habilitacdo da 7Lan, também n3o foi realizada a andlise dos
indices por drea competente e a mesma também nio atendeu
ao subitem 12.5.2 da qualificagdo técnica.” (Grifo no original)

Como podemos observar na peca recursal, em momento algum a Recorrente

abordou a Lei Federal n? 11.638/07 ou qualquer outro tipo de legislagio, tendo sequer suscitado
qualquer desconformidade nos célculos realizados pelo Pregoeiro.
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Inobstante a falta de argumentos juridicos, técnicos e/ou contdbeis quanto a todos
0s seus argumentos, a questao contabil foi submetida a Contadoria Geral do Municipio que se
manifestou na forma do memorando em anexo.

Em sintese, questionado quanto a se a férmula utilizada pelo Edital de Licitagdo para
efeitos de calculo do indice de Liquidez Geral das empresas participantes do procedimento
licitatério estaria correta e seguiria os padrdes contabeis em vigor, o departamento se manifestou
de forma positiva.

Questionado, em seguida, quanto a se o calculo realizado pelo Pregoeiro, por
ocasido da avaliagdo dos numeros apresentados no balango patrimonial, estaria correto e
considerara os pardmetros devidos para fazé-lo, a resposta novamente foi positiva.

Questionada quanto a necessidade de formagdo contabil para a realizacdo dos
calculos necessdrios a apuragdo dos indices contébeis, considerando que o edital determina a
férmula para fazé-lo, a Contadoria Geral do Municipio informou que na forma da Resolugdo CFC
n? 1.640/2021, as prerrogativas exclusivas dos profissionais de contabilidade se restringem a “o
controle, avaliagdo e estudo da gestdo contdbil, capacidade econdmico-financeira e patrimonial
de quaisquer entidades”, o que ndo foi praticado pelo Pregoeiro no curso do certame, n3o
havendo, pois, qualquer atuacdo contabilista.

A Recorrente apresentou os dados necessarios ao célculo e estes foram feitos pelo
pregoeiro na forma estrita estabelecida pelo edital, sem que houvesse qualquer
questionamento quanto aos valores informados, reitere-se, pela prépria Recorrente. E um
descalabro a alegagdo de que para a realizagdo de simples célculos matematicos se exija
formagao contabil!

Em continuidade, questionado quanto & argumentagiio apresentada pela
Recorrente no sentido de que, para efeitos de calculo do indice de liquidez geral da empresa
licitante, deveria ser desconsiderado o Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital (AFAC), a
manifestacdo do Departamento de Contabilidade Municipal indica que n3o ha qualquer
possibilidade de exclusdo daqueles valores, reforcando que a férmula de célculo do referido indice
contabil € mesmo aquela exposta no Termo de Referéncia.

Por fim, questionada quanto aos argumentos apresentados pela 7Lan Comércio e
Servigos EIRELI no sentido de que o AFAC é considerado, via de regra, como um mutuo, razio pela
qual trata-se, de fato, de um passivo exigivel a longo prazo, a Contabilidade Municipal informou
que “se houver a possibilidade de devolugéo dos valores, a classificacdo serd no passivo ndo
circulante, criando assim uma obrigagéo de longo prazo, caracterizado ndo como AFAC e sim como
uma operagéo de mutuo.”.
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E incontestavel, Sr. Secretario! A licitante indicou em seu préprio balango
patrimonial (perceba, com informagdes de sua responsabilidade) que o AFAC ali constante é um
passivo considerado exigivel a longo prazo, logo, de acordo com a posi¢ao do 6rgdo técnico
contabil Municipal, trata-se de um mutuo, ou seja, uma obrigago de longo prazo.

A licitante tem o seu balanco patrimonial, com dados de sua responsabilidade;
apresenta memoéria de calculo equivocada, porém seguindo a férmula estabelecida pelo edital;
ndo aceita a contestagdo dos calculos; e, em sede recursal, pretende alterar as regras que se
aplicam ao préprio documento contabil de sua autoria e responsabilidade. Esta é a sintese da
demanda, ao passo que fornecer tratamento diferente ao ja ofertado a Recorrente significaria
colidir frontalmente com os consagrados e fundamentais principios da legalidade, da
impessoalidade e vinculacdo ao instrumento convocatério.

Desta maneira, face a auséncia de motivos faticos, técnico contabeis e/ou juridicos
para a revisdo da decisdo recorrida, ndo merece prosperar o pleito recursal da Recorrente.

5 - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, ndo tendo a Recorrente apresentado argumentos faticos,
técnico contdbeis e/ou juridicos capazes de reformar a decisdo inicial, este pregoeiro, nio
encontra oportunidade para reforma do ato ora praticado e as demais decises ja tomadas em
sede da etapa de habilitagdo do certame em questio e, especificamente, do ato protestado pela
Recorrente, e, portanto, eleva o presente para sua apreciacdo e manifestacdo quanto ao
provimento/ndo provimento das pecas recursais.

Armagao dos buzios, 30 de Maio de 2023.
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