PREGAO N° 013/2023 - CONTRARRAZAO 7LAN COMERCIO E SERVICOS

comercial3 <comercial3@7lan.com.br>
Ter, 09/05/2023 16:13

Para: Licitacdo Prefeitura de Blzios <licitacao@buzios.rj.gov.br>

ﬂ] 2 anexos (2 MB)
CONTRARRAZOES - 7LAN - PP 013-2023 - PMAB.pdf; Procura¢do 7LAN -lzabella.pdf;

Prezados, boa tarde.

Segue anexo documentos de CONTRARRAZAO 7LAN COMERCIO E SERVICOS referente ao Pregdo Presencial
013/2023, e procuracdo.

Solicito por gentileza, confirmar recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Gustavo Lima.

Gerente Comercial.

+55 21 96497-9170.

7LAN COMERCIO E SERVICOS.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARMACAO DE BUZIOS - R]

REF.: Pregdo Presencial n® 013/2023

7LAN COMERCIO E SERVICOS EIRELI, j& devidamente
qualificada nos autos do Pregdo Eletronico em referéncia, vem a presenga de Vossa
Senhoria, por sua advogada in fine assinada (procuragao anexa), apresentar

CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo da licitante EMIVE PATRULHA 24

HORAS LTDA, conforme segue.

Inicialmente, destaca-se que, estd havendo forgada argumentagao
da Recorrente, tentando induzir o Pregoeiro a erro, a fim de subsidiar o inconsistente

in check.

1. Da tempestividade

Conforme convencionado na Ata n° 003 da Reunido realizada pela
Comissdo de Pregdo da Prefeitura de Buzios/R], o prazo final para protocolo das

contrarrazdes se encerra no dia 09.05.2023, portanto, tempestiva a presente defesa.
2. Do Recurso

Ao analisar 0 Recurso Administrativo em voga, desde j&, percebe-

se claramente ndo haver sustentacdo as alegacdes. Ocorre que, o Recorrente, forca uma

interpretacdo equivocada, tentado encobrir um contrato de mutuo, que € sim um
passivo no balango financeiro, como se fosse um “ativo futuro” para subsidiar sua

fundamentacao, tentando assim, reabilitar-se no certame.
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Senao, vejamos.

Incialmente, o Recorrente ataca o Pregoeiro, com suposta acusagao
de exercicio ilegal da profissdo, tentando girar o 6nus da prova, acusando o Douto
Pregoeiro de “ndo ser contador [sic]”, pois néo apresentou sua comprovagao de

registro, assim, seus calculos em tese, estariam infundados e/ou nulos.
o) ’ r

Contudo, a Comissdo de Pregdo/Licitagdo é um Orgdo da
Administracido Publica que conta com aparato técnico, podendo requisitar
profissionais dos diversos setores da administracdo para subsidiar suas diligencias,
por exemplo, ndo é necessdrio ter um contabilista na composi¢ao da comissao, haja
vista que havendo contabilista no quadro da administragdo, ele podera ser

diligenciado pela comissao.

Logo, de certo, os calculos apresentados pelo Douto Pregoeiro
guardam respaldo técnico, néo cabendo tal inversdo do 6nus da prova ou imputagao

caluniosa.

Noutro giro, a situagio fatica é simples e objetiva, pois ocorre uma

tentativa frustrada da Recorrente em tentar transformar um passivo em ativo contabil!

Ora, é um direito da empresa, aqui Recorrente, usa-se da rubrica
AFAC (adiantamento para futuro aumento de capital) em sua saude financeira, mas,

em verdade, trata-se de um empréstimo feito pelo s6cio a empresa, ou seja, um mutuo.

A rigor, o AFAC € um mecanismo pelo qual acionistas (no caso de
sociedades anbnimas) ou quotistas (no caso de sociedades limitadas) transferem a
pessoa juridica recursos financeiros que, posteriormente, serdo (ou deveriam ser)

utilizados com a finalidade de aumentar o capital social.

Na préatica, porém, o AFAC virou uma espécie de “curinga”, uma

“m&o na roda” para permitir aportes dos sécios as sociedades que eles integram.
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E muito comum que socios recorram ao AFAC sempre que
precisam “emprestar” dinheiro as suas empresas para suprir necessidades de caixa,

sem considerar as implica¢des desse enquadramento.

Se, em tese, esses “empréstimos” deveriam ser classificados como
mutuos, o fato de estes atrairem tributacdo acabaram tornando o uso do AFAC praxe

de mercado.

Nos termos da Lei 9.779/1999 e do Decreto n® 3.606/2007, o mutuo
de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica
é fato gerador do IOF (imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios), atraindo, também, o IRRF (imposto de renda
retido na fonte) nos casos em que exista o pagamento de juros ao mutuante (conforme

a Lei 8.981/1995, referida no art. 793 do vigente Regulamento do Imposto de Renda).

Assim, o fato de os mutuos de sécios para sociedades serem fato
gerador do IOF fez com que, na pratica, o que mais se veja sejam “adaptagdes” daquilo

que as autoridades fiscais brasileiras consideram ser a forma pura de um AFAC.

Contudo, a Receita Federal estd com o radar acesso nessas
operacoes, conforme Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacdo n®

17, de 20/08/1984.

Tal Parecer determina que s6 haveria AFAC se o futuro aumento
de capital ao qual uma determinada transferéncia de recursos financeiros se destina

(ou deveria se destinar) ocorre:

a. no primeiro ato formal registrado pela sociedade apds o
recebimento do aporte; ou
b. em até 120 (cento e vinte) dias contados a partir do

encerramento do periodo base em que a sociedade tenha
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recebido os recursos financeiros caso ndo se registre nenhum

ato formal dela antes disso.

Além disso, na visao cldssica do Fisco Federal, refletida também
na Instrucdo Normativa SRF n® 127/1988, para que uma determinada operagao possa
ser classificada como AFAC, e ndo como mutuo, ela precisa respeitar 3 (trés) condigoes

basicas:

a. a conversao dos recursos em aumento do capital social deve ser

irrevogavel e irretratavel;

b. o adiantamento deve estar na moeda funcional da entidade (no

caso, em Reais) e ndo pode prever indexacao; e

c. deve ser previamente estabelecida a quantidade de agdes/quotas

em que o adiantamento sera convertido.

Ainda, o Conselho Federal de Contabilidade, adotam

entendimento tio restritivo quanto o da Receita Federal.

E o que se v&, por exemplo, na Resolugdo n® 1.159/2009, que aprova
o Comunicado Técnico CT 01 e admite a possibilidade de devolugdo dos recursos
aportados sob a forma de AFAC (o que afastaria os requisitos de irrevogabilidade e

irretratabilidade), ao enunciar:

“Os adiantamentos para futuros aumentos de capital realizados sem que
haja a possibilidade de sua devolucdo devem ser registrados no
Patriménio Liguido, apds a conta de capital social. Caso haja qualquer
possibilidade de sua devolucdo, devem ser registrados no Passivo Nio

Circulante”.

Evidentemente, a Receita Federal tende a ndo admitir como AFAC

qualquer operac@o que nédo atenda a uma classificagdo “ortodoxas” do instituto. Para
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ilustrar, confira-se esta decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Salvador/BA:

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA. Aplica-se a regra do § 4° do
artigo 150 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN
na hipétese em que houve pagamento antecipado
do imposto, ainda que parcial, e a do artigo 173,
inciso I do CTN quando ndo houve pagamento.
ADIANTAMENTO PARA FUTURO
AUMENTO DE CAPITAL. OPERACAO DE
MUTUOQ. Para que os recursos aportados em
empresa  controlada a  titulo de
Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital — AFAC ndo configurassem uma
operacdo de mutuo, o aumento de capital
deveria ter sido realizado por ocasido da
primeira alteracdo contratual da sociedade
investida que ocorresse imediatamente apos
o recebimento dos recursos financeiros ou,
ndo ocorrendo tal alteracao contratual, no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
contados a partir do encerramento do
periodo-base em que a investida recebeu os
recursos financeiros. Assim ndo ocorrendo,
resta caracterizada a operacao de mituo,
sujeita a incidéncia do IOF. (Acordao n® 15-

21537, de 30/10/2009, julgado pela 4* Turma
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da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Salvador/BA)

Em outras palavras, para o Fisco Federal, se um sécio transfere, a
titulo de AFAC, recursos para uma sociedade da qual participe, tais recursos deveriam

ser convertidos em aumento de capital:

a. Na primeira alteracdo contratual da sociedade que venha a ser
registrada na Junta Comercial apds tal transferéncia; ou

b. Nos primeiros 4 (quatro) meses do ano seguinte aquele em que
0s recursos tenham sido transferidos, caso, nesse intervalo de
tempo, nao tenha sido registrada nenhuma alteracao

contratual.

Do contrario, tera havido um mutuo sem o respectivo
recolhimento do IOF, e ndo um AFAC, gerando um potencial passivo fiscal. Ou seja,
cabendo ainda, que o R. Pregoeiro informe (paralelamente) a Receita Federal acerca da

operacdo apresentada a comissao.

Ainda, pode-se afirmar que, para definir se uma determinada
operagao deve ser classificada como AFAC ou como mutuo, a Receita Federal avalia

a materialidade dela, e ndo apenas os seus aspectos formais.

Ou seja, € preciso demonstrar que a referida transferéncia de
recursos do socio para a sociedade efetivamente se destina a um posterior aumento de

capital.

Isso é o que se percebe, por amostragem, neste trecho de uma
decis@o do entdo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda (hoje Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF), cujos fundamentos foram replicados

incontédveis vezes em julgados semelhantes:
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A acusacao fiscal considerou os encargos financeiros glosados
como nao necessarios as atividades da empresa, pelo fato da ora recorrente ter cedido
capital as empresas coligadas a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital,
sem a cobranca de qualquer encargo financeiro, ao passo que tomou empréstimos

externos junto a institui¢des financeiras.

Dessa forma, a fiscalizacdo considerou parte dos encargos
financeiros, na proporcdo dos valores cedidos, indedutiveis, por tratar-se de mero ato
de liberalidade, deixando de atender os requisitos de normalidade, usualidade e

necessidade.

No pertinente a repasse de emprestimos, € jurisprudéncia pacifica
deste colegiado e das demais cdmaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, de que
as despesas financeiras relativas a valores que sdo repassados a empresas ligadas néo
se afiguram como despesas necessarias as atividades da empresa, quando nao ha
cobranga de encargos financeiros equivalentes aos empréstimos obtidos pela

repassadora.

Entretanto, no caso, trata-se de adiantamento para futuro aumento
de capital, o que impde a andlise da efetividade desse adiantamento, bem como sua
posterior integralizagdo ao capital, e os fatores que determinaram os langamentos
contdbeis de adiantamento para futuro aumento de capital. (Processo n®
13840.000061/2003-88, julgado pela 3 2 Camara do 1° Conselho de Contribuintes do

Ministério da Fazenda)

Com efeito, para quem examinar a jurisprudéncia administrativa
federal das uiltimas décadas, o mais natural sera concluir que s6 pode ser considerado

um AFAC puro, nao tributavel, aquela transferéncia de recursos que:
a) seja irrevogavel e irretratavel;

b) seja feita em Reais, sem nenhum tipo de indexacao;
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c) ja preveja a quantidade de agdes/quotas em que o aumento de

capital sera convertido; e

d) resulte em aumento de capital que seja formalizado no primeiro
ato societario registrado na Junta Comercial ap6s o recebimento
dos recursos ou que seja formalizado nos primeiros 4 (quatro)
meses do ano seguinte em que o recebimento dos recursos tenha

ocorrido.

Diante exposto, considerando que a empresa Recorrente EMIVE
PATRULHA 24 HORAS LTDA ndao apresentou nenhum aspecto material que
comprove o verdadeiro uso da AFAC, mas apenas formais, ou seja, que enquadra-se
somente como mutuo, fica evidente que trata-se de um passivo, e os calculos da

comissdo estdo cobertos de razio.

3. Dos pedidos

Destarte, pugna a licitante que esta I. Pregoeira se digne a
Conhecer e Prover a presente Contrarrazdo, mantendo incélume a Decisao de
inabilitacdo da empresa EMIVE PATRULHA 24 HORAS LTDA no Pregdo 013/2023,

por ser a medida correta dentro os preceitos que regulam o processo administrativo.

Nesses termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2023.

Assinado de forma digital
IZABELLA por IZABELLA DAYANNA

DAYANNA BUENQO BUENO CAVALCANTI
Dados: 2023.05.09
CAVALCANTI 13:59:05 -03'00'

IZABELLA DAYANNA BUENO CAVALCANTI
OAB/ES 20.640
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Por este instrumento particular o paocaragdo, T LaAN COMERCIO E SERVICOS EIRELLL

/

pessoa juridica de direiio privade; irsesti me TN o ont 07.353.957/0001.08, com sede na

1

Rodovia Ernani do Anwarai Pebvoto, 0 27 335, Loja Uz, woie D, Quadra 1D, Itabeba, Marica/R],

neste ato representado por seu sotia furetora

NA FERNANDES DE OLIVEIRA,

brasileira, casada, empresaria, st oo CPy st C004.362.577-00, nomeia e constitul

i

como sua procuradora a Dra. (Z2GELLA LY A NNA BUENO CAVALCANTI,

brasileira, advogada, = et ma G = sob o nY 20,640, com endereco

proﬁssiona] fa Rua Douter jaire Jdo Viates Pereizz, n® 600, Ed. Praia Corporate, salas
504/505, Praia da Cosw, Via Volhats, CEP 19.101-310, Tel 27-3534-4546, e-mail:
¢ Coul o ndolos ooy 0s poderes contidos na clausula

“ad judicia” ¢ extra judiciais, para s worda touee os atos necessarios a defesa dos seus
direitos e interesses, ¢t qualgquer oo fastalic .. oL onde se fizer necessario, podendo

transigir, desistir, firmar compre: Ceer lovaniar reccber, dar quitagao e substabelecer,

snclusive levantamento de alvaras . doctals,
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