Secretaria Municipal de Governanca e Compliance

Estado do Rio de Janeiro
ZIU Prefeitura da Cidade de Armacgdo dos Buzios
EITURA coordenadoria Especial de Licitacoes
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1815/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA

CONSTRUGAO DA NOVA CAMARA DE VEREADORES

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Governancga e Compliance
Sr. Caio Correa Canellas
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa MIRE
CONSTRUTORA LTDA doravante referida simplesmente por recorrente participante
da licitagdo por CONCORRENCIA PUBLICA 002/2023, contra os atos proferidos pela
Comissdo Permanente de Licitagdo no decurso do certame. As pegas recursais se
encontram devidamente publicadas no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito
alcance.

1-DOS FATOS

A peca recursal alude aos acontecimentos decorridos na sessdo de 17/01/2024-

para apresentacdo do resultado da fase habilitatdria. O ato da comiss3o ensejador
do recurso em questdo se dé pela habilitacio condicionada da empesa
CONSTRUTORA R2X Ltda, devidamente embasada e constante da ata do certame a
qual segue com o trecho transliterado abaixo:

A empresa Construtora R2x Ltda., por sua vez, apresentou Certiddo Positiva de
Débitos Municipais, junto ao seu Municipio de estabelecimento, qual seja o Rio de Janeiro -
RJ. Ocorre que a certiddo ndo é necessariamente clara quanto as possibilidades em que
teria efeito de Negativa. Neste sentido, também em relagdo as Certidoes Municipais emitidas
pelo Rio de Janeiro, destaca-se que ha precedentes similares a Concorréncia Publica n?
002/2023 e na Concorréncia Publica n? 003/2022, oportunidades em que, em analise do
caso, a Comissdo deliberou que igualmente ndo havia clareza nas informagodes
apresentadas. Novamente, em tentativa de sanear a quest3do, a CPL tentou estabelecer
contato com a Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro, entretanto, n3o logrou
éxito. Assim sendo, na incerteza das informacées trazidas pela certiddo, considerando o
momento atual do certame, valendo-se dos precedentes ja existentes e, principalmente,
primando pelo principio da competitividade e da celeridade processual, para que ndo se
paralise o feito desnecessariamente, a CPL optou por considerar a Construtora R2x Ltda.

habilitada, condicionando-se a a dos efeitos referida
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Importante questao se faz para o momento, é que a ata do certame publicada
no portal ndo conta com as rubricas e assinaturas devido ao fato da queda de energia
no dia da reunido, do que o trabalho de redagdo da aludida ata fora subsidiado com

energia de no-breaks sem que, mesmo apds esforcos e inimeras tentativas, fosse:

possivel acionar a impressora a fim de imprimir os registros e assim coletar as
assinaturas da comissao e dos presentes. Tal situacdo é de ciéncia de todos os
licitantes presentes.

Da reunido publica, ja tracado o quadro habilitatério e concedidas as vistas
processuais, a comissdo, abre prazo recursal na forma da lei, conforme consignado
na mesma ata.

2 — DA PECA RECURSAL

Apresenta pleito recursal a empresa MJRE CONSTRUTORA LTDa. Da via utilizada para
ingresso da peca (e-mail oficial), da data de impetracdo e da autoria da mesma,
atesta-se plenamente a legitimidade do pleito o que o conduz & anélise de seu teor
e dissertagdo acerca do mérito da quest3o suscitada.

2.2 — DAS ALEGACOES

Em apertada sintese constitui alegacdes da recorrente:

a)
do objeto Eia licitacdo, notadamente no caso em éxame n'5;> —h;u.\./'e“;-(.:’f.;tvi;;
demgnstrage'xo de regularidade fiscal da empresa CONSTRUTORA R2X LTDA, de modo
a ferir o carater competitivo do certame, conforme veremos.

b)

' A empres? concorrente CONSTRUTORA R2X LTDA apresentou certiddo de
reqularidade ﬂs?c.?:a! Junta a Divida Ativa Municipal, em que ndo ha discriminagdo clara
quanto as possibilidades em que esta teria efeito de negativa.
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c)

Em 17 de janeiro de 2024 foi realizada sessio publica para divulgar os
resultados de habilitagdo, tendo sido a CONSTRUTORA R2X LTDA considerada
habilitada, condicionando-se a habilitagdo a confirmacdo dos efeitos negativos da
rgfeu::da certiddo. Ficando inclusive a prépria Comissdo responsdvel pela realizacdo de
diligéncia a Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro, pela
sequnda vez, conforme descrito na ata de reunido n° 001.

d)

CONSTRUTORA

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos: § 3° E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢édo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a_inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria _constar
originariamente da proposta.

O TCU, em representacdo, julgou que “a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 n&o alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagcdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devers ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifo meu) (TCU,

Acorddo n® 2.673/2021, do Plendrio, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. em 10.11.2021.)
e) |
Diante do exposto, espera e confia que sejam considerados estes argumentos,
gue corroboram o d_esgcerto da decisdo desta prestigiada comissdo, para o recebimento
estg recurso administrativo no efeito suspensivo (§2°, art. 109) e, ao final, o seu
;;rzo;(nr:ento, com a finalidade de declarar inabilitada a concorrente CONSTRUTORA
g TDA para a._ opo'rtunidade de ofertar seu prego (“Envelope B”), eis que o item
( rt D d: Edlta(l) nao fOl.devudamente atendido, revelando-se a decisdo recorrida ilegal
r:Zosa.bi?id,adi 1 dda Lei n° 8.666/93) e contraria aos principios da isonomia, da
+ da competitividade, moralidade, im i i '
it e o) pessoalidade e probidade ‘

3 — DAS CONTRARRAZOES

Até o presente momento, ndo houve impetracio de contrarrazdes atinentes ao
presente certame.
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4 — DO MERITO

A decisao da comissdao sobre a qual se pauta a recorrente ndo se trata de
inovagdo desta comissdao do que iguais direcbes jad se reproduziram em outros
certames, inclusive por outros agentes publicos também condutores de certame. E
fato que a certificagdo quanto a regularidade perante a fazenda do Municipio do
Municipio do Rio de Janeiro ndo se mostra tdo taxativa quanto as de outros Entes
Federados, vez que neste caso a conclusdo quanto a regularidade fica a cargo do
destinatario, que diante de diversos parametros trazidos, deve deduzir a situagdo da
certificada. Nos demais entes federados, a titulacdo da certiddo ja informa
taxativamente a condigdo de regularidade ou irregularidade fiscal.

Assim trata o edital quanto a comprovagdo da regularidade perante a fazenda
municipal;

10.3.5 - Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, através da
apresentacgdo de Certiddo de Regularidade de Tributos Municipais (ISS e Divida
Ativa) expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda, ou outro érgdo com tal
competéncia.

De acordo com as regras do presente edital, a atestagdo quanto a regularidade
perante a fazenda municipal se da mediante o cumprimento de duas condicBes. A
primeira é perante os Tributos Municipais. A segunda é perante a Divida Ativa
Municipal. Isto posto, um contribuinte pode estar irregular perante uma instancia e
regular perante outra, situacdo que se mostra insuficiente para a atestacao da
regularidade fazenddria como um todo. O crivo habilitatério neste sentido é que a
regularidade seja concomitante perante as duas instancias.

Apbs necessaria explanacdo, trazemos o foco ao caso concreto. Da certiddo:
perante a Divida Ativa Municipal da empresa R2X, a condicdo certificada é de
certid3o negativa, porquanto traz em si a situagdo de parcelamento e suspensio de
exigibilidade, conforme se demonstra a seguir:
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CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA

Ressalvado o direito de o Municipio do Rio de Janeiro cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo identificado neste documento que vierem a ser apuradas, A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, apés analisar o cadastro dos créditos sob sua administragio, relativamente a CONSTRUTORA
R2X LTDA. | inscrito(a) no cadastro nacional de pessoas juridicas - CNPJ sob o n® 18.796.728/0001-37, com endereco
no(a) AV DAS AMERICAS, n® 18000 - LOJA B - RJ Cep: 22790-704, certifica que

FORAM APURADAS INSCRICOES EM DIVIDA ATIVA

CONSTRUTORA R2X LTDA ME - 18.796.728/0001-37
Certiddo | Natureza |  Divida(RS) | Situagao |  Fase | Exigibilidade | Exec. Fiscal
10/174689/2019-00 ISS | 26.418,20 Parcelada Amigavel Suspensa
10/039167/2020-00 ISS 56.797 94 Parcelada Amigavel Suspensa
| CONSTRUTORA R2X LTDA ME-ME - 18.796.728/0001-37
Certiddo [ Natureza | _Divida(Rs) | Situagso | Fase | Exigibilidade | Exec. Fiscal
(29/154370/2023-00 | Muita Administrativa | 228201  Parcelada | Amigavel | Suspensa | ]
CONSTRUTORA R2X LTDA ME-ME - 18.796.728/0001-37 )
Certidao | Natureza | Dpivida(rRs) | Situagao | Fase | Exigibilidade | Exec. Fiscal
[69/155903/2023-00 | Multa Administrativa | 2.260,34 | Parceiada | Amigavel | Suspensa | ]

Ja perante os tributos municipais, a licitante apresenta certiddo positiva, ja que
aponta a existéncia de duas notas de débito. Tal situacdo, em observacio
perfunctéria, ensejaria a inabilitacdo da licitante.

CONSTRUTORA R2X LTDA

AVN DAS AMERICAS 18000
LoJB
RECREIO DOS BANDEIRANTES RIO DE JANEIRO 22790-704 RJ
[ CNPJ/CPF g INSCRICAO MUNICIPAL \
18.796.728/0001-37 0.533.838-7 \%

CERTIDAO POSITIVA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - Modelo 5

CERTIFICO que, em relagdo ao contribuinte acima qualificado, consta(m) a(s) seguinte(s) ocorréncia(s):

Processo Processo

43924542019 PARCELAMENTO EM DIA NA SMFP 43913302022 PARCELAMENTO EM DIA NA SMFP
Nata de Débito Nota de Débito

0670699 N.D. EM COBRANCA NA PG/PDA (D. ATIVA) 0618735 N.D. EM COBRANCA NA PG/PDA (D. ATIVA)
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No entanto (dado que a situacdo em aprego é relativamente rotineira nesta
administracdo), hd uma nota explicativa, no rodapé da mesma certiddo trazendo
ponderagdes a situagao fiscal certificada. Segue a nota:

OBSERVACOES

Mo caso de apontar apenas notas de débitos ou, concomitantemente, processos relatives, exclusivamente, a creditos tributados em
situagao fiscal regular, a presente centidio tera efeitos de Negativa se complementada por certidao da Procuradona da Divida Ativa da

Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro que as notas de débito se encontram reguldrizadas.

No sentido da nota de rodapé, a situagdo documental da recorrida parece
fortemente enquadrar-se nos estritos termos da aludida nota o que conferird a
certiddao de tributos carater negativo, vez que:

a) A certiddo da Divida Ativa, indica suspensdo de exigibilidade perante a todos os
apontamentos trazidos,

b) A certiddo de tributos (apontadora dos débitos) é de 11/07/2023. Por sua vez a
certiddo de Divida Ativa (suspensiva da exigibilidade) é de 10/11/2023 (o que sugere
tempo razoavel para regularizagdo ou negociacdo da divida)

Ao simples exame inferimos que fortes sdo os indicios de REGULARIDADE do

simplesmente paira a questdo de ndo citagdo literal das notas de débito da certiddo

de tributos na Certiddo da divida ativa. Como a situagdo ndo é novidade e ja de
outros certames e também com outros licitantes na mesma situagdo, esta comissao
se deparou com tal contenda, diversas tentativas ja foram feitas no sentido de se
contactar a fazenda daquele municipio a fim de esclarecer a questdo, todas ja sem
sucesso. Eis porque se vale a comissdo da habilitacdo condicionada.

Assim, com base no principio da presungdo da verdade, da boa-fé, da celeridade,

a comissao admite a situagdo de regularidade fiscal da recorrida, sob a condigdo de
que caso a mesma seja vencedora do certame, se providenciara o aprofundamento

da questdo junto ao setor fazendario daquela municipalidade de forma esclarecer
inequivocamente a questdo e assim resguardara o direito de todos (inclusive da
recorrente). De outro modo, ndo sendo a mesma vencedora, nenhum outro grande
movimento serd necessario ou determinante para o prosseguimento processual.
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No que tange aos argumentos trazidos pela recorrente, imperioso dizer que ela
também nao atesta a condigao de irregularidade de sua concorrente. Direciona seu
foco critico para a consequéncia (o ato da comissdo), mas despreza a causa (suposta
irregularidade segundo suas palavras), ndo adentrando fatidicamente a questdo de
modo a comprovar a situacdo de “irregularidade” de sua concorrente. Conteve-se
neste sentido.

Ora, se a recorrente interessada no expurgo nado fora capaz de atestar ou provar
a condicao de irregularidade da empresa recorrida, porque haveria de ser a
comissdo a fazé-lo com base em dedugdes simplistas? O que busca a Comissao é
privilegiar a competitividade do certame e a busca da proposta mais vantajosa, ndo
havendo razdo incontestdvel para que a CPL seja o algoz da concorrente sem que
para tanto apresente elementos objetivos.

Em sintese, ndo hd qualquer subsidio trazido pela recorrente que demonstre ou
colabore com a analise documental e que de fato traga a luz a condigdo de fiscal de
sua concorrente, do que assim até o presente momento nenhuma outra conclusio
se infere que venha a sustentar a revogacdo da decisdo ja proferida.

5-DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, ante os argumentos trazidos pela recorrente face e aos atos
ja praticados até o momento, esta comissdo ndo vislumbra motivag¢io ou fato
consolidado que enseje a reformulagdo do quadro habilitatério ja delineado. Ante a
peca recursal ora impetrada, manifestamo-nos pelo conhecimento da mesma para,
no mérito, negar-lhe o provimento. Assim, remeto o presente para andlise e
apreciagao para fins de julgamento e proferimento de decis3o.

Armacao dos buzios, 02 de fevereiro de 2024.

RENATA GU DA SILVA
MEMBRO
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